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PLH : BILAN ANNUEL 2017

M.BOLZE, rapporteur rappelle que par délibération du 24 juin 2013, le Conseil
Communautaire a adopté son premier Programme Local de I'Habitat (PLH) portant sur la période
2012-2018.

Il Indique que L'article R 302-13 du Code de la Construction et de |'Habitation fait
obligation a I'EPCI, compétent en matiére d’habitat, de dresser un bilan annuel de réalisation du PLH
et un bilan a mi-parcours réalisé en 2016.

Mis en ceuvre depuis juillet 2013, M.BOLZE précise que le bilan annuel 2017 permet
d’apporter un éclairage sur la réalisation du programme d’actions et fait état de I'avancement des
projets qui devront étre finalisés a échéance 2018. Les observations et les actions énumérées ci-
aprés, sont détaillées dans le bilan annuel du PLH joint en annexe de ce rapport.

1. Chiffres clés des tendances du territoire

Le rapporteur présente les constats réalisés dans le diagnostic initial du PLH (1999-2007)
et indique qu’ils ont été confortés sur la période 2007-2015 (mise a jour des données INSEE jusqu’en
2015) :

- Un étalement urbain qui se développe sur la partie Est du territoire essentiellement
tourné vers un marché de la construction neuve orienté sur le logement
pavillonnaire ;

- Un déséquilibre de lI'offre en logements sociaux concentré principalement sur les
villes de BEAUNE et CHAGNY ;

- Un taux de vacance important (prés de 10,8% de vacance soit 3 209 logements en
2015) plus présent sur certains secteurs (NOLAY, La Céte et BEAUNE).

- L'accroissement du vieillissement de la population nécessitant une offre de services
spécifiques.

Fondé sur une dynamique démographique de 0,30 % par an, le PLH a retenu un besoin
de 1700 logements a I'horizon 2018 (soit environ 283 logements par an) dont 290 logements aidés
(soit 53 par an).

Il souligne qu’a ce jour, le rythme de constructions neuves s’est ralenti sur le territoire
(corroborant une faible dynamique nationale). En effet, seules 444 constructions ont été réalisées
entre 2012 et 2015 soit 26 % des objectifs de production du PLH.

Concernant la production de logements aidés, 191 logements ont été financés (soit 65%
des objectifs du PLH) entre 2012 et 2017 avec des taux de réalisation assez variables selon les
secteurs géographiques. Une proportion importante de logements locatifs publics a été produit sur
BEAUNE et sa périphérie renforcant la disparité géographique de I'offre en locatif public.

2. Ftat d’avancement des actions du PLH

M.BOLZE, rappelle qu'au regard de ce bilan quantitatif annuel du PLH et de I'évolution
récente des dispositifs législatifs et réglementaires liés a la politique du logement (SCoT, programme
Habiter Mieux, Loi ALUR...), certaines actions du PLH ont pu étre amorcées, renforcées.

- Axe 1:Adapter et diversifier I'offre de logements privés :

M.BOLZE rappelle que cet axe s’articule autour de deux cibles :



- Publics ANAH : Il indique que si les résultats en termes de prise de contacts dans le
cadre du Programme d’Intérét Général (PIG) sont plutét positifs (plus de 700
contacts, 163 projets accompagnés), le taux de réalisation des objectifs reste
néanmoins en deca de ceux attendus et plus particulierement sur le maintien a
domicile et la remise en état de logements locatifs (dossiers bailleurs). Il est a noter
que le dispositif a été prolongé d'une année supplémentaire par délibération du
Conseil Communautaire de juin 2017, prolongeant ainsi la convention de partenariat
jusqu’en juin 2018.

= Tous Publics (Hors ANAH) : De maniére complémentaire, M.BOLZE précise que la
plateforme de rénovation de I'habitat privé a été mise en place depuis 1 an a
I'échelle du Pays Beaunois. Prés de 115 particuliers, ayant un projet de rénovation
énergétique de leur logement, ont déja été conseillés par le PAle Rénovation Conseil.
Par ailleurs, la mise en place d'Aides Réno’ par la Communauté d'Agglomération
BEAUNE COTE ET SUD a permis de financer, d’ores et déja, une vingtaine de projet de
rénovation énergétique performant sur le territoire.

o Axe 2: Apporter une réponse aux besoins spécifiques :

M.BOLZE souligne que depuis juin 2015, et en cohérence avec les obligations du Schéma
Départemental d’Accueil des Gens du Voyage, la Communauté d'Agglomération a organisé plusieurs
réunions d’échanges avec les Communes concernées par les occupations illicites sur leurs
Communes, afin de définir conjointement un lieu propice pour I'aménagement d’une aire de grands
passages. Il précise que plusieurs terrains ont été envisagés dans ce cadre. Par délibération du 12
Février 2018, le Conseil Communautaire s’est prononcé positivement pour poursuivre les
investigations sur un terrain situé a BLIGNY-LES-BEAUNE.

Concernant le développement des logements adaptés pour le maintien de "autonomie
des personnes agées, il indique que dans le cadre d’opérations types villages seniors, I'Agglomération
a approuvé le soutien a ORVITIS pour I'extension du foyer logement « Les Primevéres » a BEAUNE.
Les travaux ont été achevés fin 2017 et les résidents ont pu prendre possession de ces nouveaux
locaux.

o Axe 3 : Une production de logements équilibrée, respectueuse des principes
d’économie d’espace et de qualité urbaine :

Le rapporteur rappelle que cet axe consiste a aider les Communes a développer leur
parc locatif conventionné, a soutenir la réalisation d'éco-quartiers et a mettre en place un fonds de
portage foncier.

Il indique que l'aide de la Communauté d'Agglomération en direction des Communes
pour développer leur parc locatif conventionné a permis d’accompagner 19 logements (sur 12
Communes) représentant prés de 184 858.70 € de subventions communautaires. L'évolution des
conditions d’appui du Conseil Régional ainsi que la fin de la PALULOS Départementale ont nécessité
de réorienter 'appui communautaire. Par délibération de février 2017, le Conseil Communautaire a
modifié le réglement d’intervention définissant de nouvelles modalités d’accompagnement financier
des Communes.

Il précise que par ailleurs, afin d’encourager la réalisation de projets exemplaires de
types éco-quartiers, la Communauté d’Agglomération pourra soutenir 3 opérations avec un appui
financier d’'un montant maximum de 80 000 € pour chacune d’entre elles. Plusieurs communes ont
fait part de leur intérét, notamment SAVIGNY-les-BEAUNE et NOLAY. Néanmoins, a ce jour, aucun
projet n’a été financé. Une soirée du PLH, dédiée a I'aménagement durable des petites communes, a
été organisée en novembre 2017.



Il rajoute que I'action relative a la mise en place du fond de portage foncier est effective.
La Commune de RUFFEY-LES-BEAUNE a bénéficié de ce portage foncier depuis le 6 juin 2013 pour un
terrain de 1,6 hectare dans l'attente d’'un programme d’aménagement opérationnel. La Commune
n‘ayant pu obtenir d’accord avec I'opérateur pressenti pour I'opération et le dispositif de fonds de
portage foncier arrivant a terme, la commune a acté le rachat du foncier a la Communauté
d'Agglomération, conformément a la convention de portage foncier.

De maniére paralléle, il mentionne que la commune de SAINTE MARIE LA BLANCHE a
sollicité la Communauté d'Agglomération pour bénéficier du fonds de portage foncier, dans le cadre
d’'une opération d’acquisition-réhabilitation d’un bdtiment pour développer un programme
d’aménagement qualitatif global.

o Axe 4 : Accompagner, animer, suivre et évaluer la mise en ceuvre de la politique de
I"habitat :

M.BOLZE rappelle que cet axe correspond a des préconisations méthodologiques
permettant un suivi efficace des actions du PLH et la mise en place d’un Observatoire de I'Habitat.
Les actions telles que définies ont été engagées et seront pérennisées dans la temporalité du PLH.

Il informe que le PLH rentre dans sa derniére année de mise en ceuvre. L'ensemble des
actions du PLH a été engagé. Des dispositifs se mettent en place, des partenariats se sont également
créés et ont été renforcés.

LE CONSEIL DE COMMUNAUTE,
apreés en avoir délibéré,
a l'unanimité,

Approuve le bilan annuel du PLH pour I'année 2017,

Autorise le Président a transmettre la délibération et le bilan annuel aux Préfets de
Cote d’'Or et de Sadne et Loire ;

>  Autorise le Président a transmettre la délibération et le bilan annuel du PLH aux
communes membres de la Communauté d’Agglomération et de le tenir a la
disposition du public.

Fait et délibéré en séance les jour, mois et an que-dessus.

Pour extrait certifié conforme,

LE PRESIDENT
pour le PRESIDENT et par délégation
LE DIRECTEUR GENERAL DES SERVICE
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La présente délibération, a supposer que celle-ci fasse grief, peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter de sa
notification ou de sa publication et/ou de son affichage, d’un recours contentieux auprés du Tribunal Administratif de DIJON
ou d’un recours gracieux auprés de la Communauté d’Agglomération, étant précisé que celle-ci dispose alors d’un délai de
deux mois pour répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu’elle soit
expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déférée au Tribunal Administratif dans un délai de deux mois. Conformément
aux termes de I'article R 421-7 du Code de justice administrative, les personnes résidant outre-mer et a I'étranger disposent
d’un délai supplémentaire de distance de respectivement un et deux mois pour saisir le Tribunal.
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1. PREAMBULE

Dans le cadre de sa compétence « Equilibre social de U'habitat - politique de la ville », la Communauté
d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud a procédé a l'élaboration de son premier Programme Local de
['Habitat portant sur la période 2012-2018, afin de mieux encadrer sa politique en matiére de logements
pour couvrir U'ensemble des besoins identifiés sur le territoire. Adopté le 23 juin 2013, il s'agit d'un
document opérationnel fixant des objectifs communs de développement en matiére d’habitat pour une
durée de 6 ans.

Arrivant & échéance en 2019, l'année 2018 sera consacrée a la procédure de révision de ce document
stratégigue.

Les orientations du PLH
Des orientations précises ont été dégagées et se traduisent au travers d’'un large programme d'actions.
Le PLH se structure autour de 4 axes, eux-mémes déclinés en programme d'acticns :

> Axe 1 : Adapter et diversifier U'offre de logements privés : le diagnostic fait état de la part
importante des logements vacants ainsi qu'un parc de logement ancien qui se dégrade et qui
voit émerger des situations de précarité énergétique. Les actions s'articulent autour de la mise
en ceuvre d'un Programme d'Intérét Général [PIG) sur 'ensemble du territoire et d'analyse de la
pertinence d'un dispositif pré-opérationnel d'Opération Programmée d'Amélioration de ['Habitat
(OPAH] sur les villes de BEAUNE, CHAGNY et NOLAY ainsi que la mise en place d'une
plateforme de rénovation énergétique du Pays Beaunais.

> Axe 2 : Apporter une réponse aux besoins spécifiques : S'appuyant sur le constat de
'accroissement de la population dgées sur le territoire, déja importante localement, et des
situations spécifiques liégs a des besoins particuliers, cet axe vise a compléter l'offre en
hébergement d'urgence, de pallier au manque en matiére d'accueil des gens du voyage et
d’encourager le développement des villages séniors ou intergénérationnels.

> Axe 3 : Une production de logements équilibrée, respectueuse des principes d’économie
d’espace et de qualité urbaine. Le diagnostic a pointé le développement important de 'habitat
individuel [principalement destiné & laccession a la propriété)] avec une densité batie
relativement faible [environ 10 logement & Uhectare] entrainant une consommation fonciére
importante. Par ailleurs, le parc de logement datant des années 70 est majoritairement
énergivore. Pour limiter ces consommations foncieres et énergétiques, tout en anticipant les
besoins & venir, 3 actions ont été définies : aider les communes a développer leur parc locatif
conventionné, soutenir la réalisation d'éco-quartiers et mettre en place un fonds de portage
foncier.

> Axe 4 : Accompagner, animer, suivre et évaluer la mise en ceuvre de la politique de
['habitat. La réalisation du PLH se traduit par une mise en ceuvre opérationnelle, un suivi
régulier des objectifs et une évaluation de la politique locale de L'habitat. Ce dernier axe
correspond a des préconisations méthodologiques permettant un suivi efficace des actions du
PLH et la mise en place d'un observataire local de ['Habitat.

Le cadre réeglementaire

L'élahoration et le suivi d'un PLH répondent & un cadre strict définit par le Code de la Construction et de
|'Habitat [CCH). Ainsi, Uarticle R 302-13 du CCH fait obligation & l'établissement public de coopératicn
intercommunale de dresser un bilan annuel d'avancement du programme local de l'habitat.

Le présent bilan présente les grandes dynamiques du territoire, les chiffres de la construclion de
logements et ['état d’avancement des actions préconisées par le PLH sur 'ensemble de l'année
2017.
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Evolutions législatives
Au cours des derniéres années, les politiques de 'habitat ont connu des évolutions majeures qui ont
concernés tous leurs acteurs. L'enjeu du logement demeure prioritaire et les défis sont nombreux : droit
au logement, maitrise du foncier, rénovation énergétique, mobilisation du parc privé, transparence des
politiques de peuplement...

Plusieurs textes ont modifié en profondeur les compétences des intercommunalités intervenant dans le
champ de ['habitat :

> La loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové [Alur) adoptée définitiverment le
20 février 2014. Elle reconnait le réle de chef de file des EPCI en matiére d'habitat sur leur
territoire et leur confie des outils renforcés notamment a travers l'harmonisation des pratiques
d'attribution des logements sociaux par la mise en place d'un plan partenarial de gestion locale
de la demande de logement social.

> La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine, adoptée le 21 février 2014,
quant a elle, fixe de nouvelles compétences « politique de la ville » pour les intercommunalités.
Les EPCI intégrés a la nouvelle géographie de la politique de La ville doivent élaborer d'ici le 30
juin 2015 un contrat de ville. A ce titre, et pour rappel, le quartier Saint Jacques de la ville de
BEAUNE est entré dans la géographique prioritaire de la politique de la ville.

> La loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015 relative & la nouvelle organisation territoriale de la
République [NOTRe] prévoit la mise en ceuvre de nouveaux schémas départementaux de
coopération intercommunale [SDCI). A ce titre, la commune de CHANGE a intégré le territoire
communautaire au 1¢" janvier 2017.

> La loi nationale de transition énergétique pour la croissance verte adoptée le 17 aolt 2015,
renforce certains leviers dans le secteur du logement. L'objectif est de massifier les travaux
d’amélioration de performance énergétique en rénovant 500 000 logements par an & compter de
2017, en particulier pour les ménages aux revenus modestes. A cette fin, un certain nombre
d'orientations va étre renforcé.

> La loi n®°2017-86 relative a 'égalité et a la citoyenneté [LEC) du 27 janvier 2017 renfarce le
volet logement social des intercommunalités. Pour favoriser la mixité sur les territoires, la loi
encourage d'agir a la fois sur l'offre de logements, en veillant & sa bonne répartition spatiale, a
sa diversité et a son adaptation aux besoins et aux revenus des ménages, et sur le parc sccial
existant, en réformant les attributions des logements sociaux et les politiques de loyers
pratiquées,

> Et prochainement, le projet de loi ELAN portant Evolution du logement de UAménagement et

du Numérique qui va se structurer autour de 3 axes stratégiques : construire mieux et moins
cher, répondre aux besoins de chacun et favoriser la mixité sociale et améliorer le cadre de vie.
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2.P.L.H2012-2018 : RAPPEL DES TENDANCES DU TERRITOIRE

Lors de 'élaboration du diagnostic du PLH en 2010, les données disponibles étalent issues des
recensements INSEE de 1999 et 2007. Une réactualisation globale de la base de données de
'observatoire de ['habitat avait été réalisée mi- 2016 dans le cadre du bilan & mi-parcaurs du
PLH s'appuyant sur les données 2012. A ce jour, les données INSEE disponibles portent sur
'année 2015. Aussi, les tendances quantitatives mises en évidence dans le cadre de cet
exercice annuel ont été actualisées pour la majorité des indicateurs.

L'analyse et l'extraction des données du PLH a été réalisée par Marie KRAHENBUHL,
(étudiante en Master 1 Droit Public et Territoires, Université Bourgogne Franche Comté),
dans le cadre de la réalisation d'un stage de 2 semaines au sein du service Urbanisme et

Habitat de la Communauté d’Agglomération BEAUNE, Céte et Sud.

2.1. SYNTHESE DU BILAN ANNUEL DE 2017 DU P

Les constats réalisés dans le diagnostic initial du PLH [1999-2007] ont été confortés sur la période 2012-

2015 lors de la réalisation du bilan annuel de 2017 :

> Un étalement urbain qui se développe sur la partie Est du territoire essentiellement tourné vers

un marché de la construction neuve orienté sur le logement pavillonnaire ;

> Un déséquilibre de loffre en logements sociaux concentré principalement sur les villes de

BEAUNE et CHAGNY ;

> Un taux de vacance important (prés de 11% de vacance en 2015, comme en 2013, soit environ

3 200 logements vacants] qui est cependant a nuancer selon les secteurs géographiques ;

> L'accroissement du vieillissement de la population nécessitant une offre de services spécifiques.

Fondé sur un rythme d'évolution démographique de 0,30 % par an, le PLH a retenu un besoin de 1700
logements & l'horizon 2018 [soit environ 283 logements par an) dont 290 logements aidés (soit 53 par an).

Répartition des besoins en logements par secteurs a Uhorizon 2018. Source PLH, 2012
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A ce jour, le rythme de construction neuve s'est ralenti sur le territoire (corroborant une faible
dynamique nationale). En effet, seules 444 constructions ont été réalisées entre 2012 et 2015 soit 26 %
des objectifs de production du PLH.

Concernant la production de logements aidés, 191 logements ont été financés entre 2012 et 2017 avec
des taux de réalisation assez variables selon les secteurs géographiques. Une proportion importante de
logements locatifs publics a été produit sur BEAUNE et sa périphérie, renforcant la disparité
géographique de loffre en locatif public.

[
»

_ P o § TR R paga
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2.2.. UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE QUI S'ACCROIT ET PLUS
SOUTENUE QUE PAR LE PASSE

La Communauté d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud compte 53 930 habitants en 2015. Depuis 2007,
la Communauté d'Agglomération a gagné 2 205 habitants en plus.

o Jax B St
 Population | d'évolution e Solde
sl meesss sl popU lation ; :
totale | annuel o migratoire*
T e ‘ - totale
o moyen i
2015 2007-2015 | 2007-2015 2007-2012
Beaune 22 418 1.8% 406 -500
Chagny - Corpeau 6 742 4.9% 314 228
Nolay 1505 1.6% 23 124
Céte 8818 -1.8% -158 -128
Plateau et secteur de N. 1 643 -1.1% -19 -3
Périphérie de Beaune 4071 12.9% 465 57 236
Plaine 8 733 15.5% 1174 243 585
Ensemble CABCS 53930 | & 205 M4 509

Evolution de la population de la Communauté d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud entre 2007 et
2015 Source : INSEE, 2017

Cette dynamique démographigue est cependant marquée par une double tendance sur le territoire :
> Certaines zones géographiques sont dynamiques et gagnent des habitants tels que les secteurs
de Beaune, de Chagny-Corpeau et de la périphérie de Beaune. Le secteur de la Plaine
enregistre la plus forte dynamique démographique avec un taux d'évolution annuel moyen de
15.5% entre 2007 et 2015.
> D'autres zones géographiques enregistrent un léger recul de leur population : secteurs de la
Cote et du Plateau de Nolay.

' A noter que les données disponibles pour le solde naturel et migratoire sont la période de référence 2007-2012
(pour des raisons de disponibilités de la donnée]
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Evolution de la population de la Communauté d’Agglomération BEAUNE, Céte et Sud entre 2007 et
2015 Source : INSEE, 2017, Traitement Communauté d’Agglomération BEAUNE, Céte et Sud
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2.2.2. UN VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION QUI SE POURSUIT

En 2074, les personnes de plus de 60 ans représentent 27% de la population (11% plus de 75 ans).
Depuis 2007, la part de personnes dgées de plus de 60 ans a progressé de prés de 4%. Cette lendance
au vieillissement de la population nécessite de trouver localement des réponses & des besoins
particuliers pour encourager le maintien a domicile ou disposer d’établissements adaptés.

Evolution de la structure par dge du territoire entre 2007 et 2014. Source : INSEE, 2017

0-14 ans 15-29 ans | 30-44 ans |45-59 ans| 60-74 ans >75 ans

Beaune : -1% -2% -1% -1% 3% 2%
Chagny - Corpeau 0% -2% -1% 1% 2% 0%
Nolay 0% 3% -2% -1% 1% -1%
Cote ' -2% 0% -3% 0% 3% 1%
Plateau et secteur de N. -1% -1% -1% -1% 5% -1%
Périphérie de Beaune -2% 0% -3% -1% 6% 0%

-3% 1% 3% 1%

L'augmentation de la population agée est assez marquée sur les secteurs du Plateau de Nolay de la
Périphérie de Beaune. Cette augmentation peut s'expliquer par une espérance de vie plus importante et
le maintien des services et commerces de proximité qui encourage les personnes &gées & vivre plus
longtemps dans les centres bourgs.

2.2.1. LA COMPOSITION FAMILIALE DES MENAGES RELATIVEMENT STABLE

Entre 2007 et 2014, la composition familiale des ménages a peu évoluée. 34% des ménages en 2014 sont
des personnes seules (évolution de 1%]. Cela engendre des besoins plus importants en petits logements
pour répondre a cette catégorie de ménages.

Bilan annuelduP.LH | 6



Evolution de la composition familiale des ménages entre

0%

-1%

2%

3%

Périphérie de Beaune
Plateau et secteur de N

Le taux de familles monoparentales quant a lui reste constant durant cette période (environ 8%). Les
situations de décohabitations sont relativement stables depuis 2007.

Les couples, avec ou sans enfant, représentent les parts les plus importantes, méme si ceux avec
enfants enregistrent une diminution de 3% depuis 2007,

Composition familiale des ménages en 2014.

2007 et 2014. Source : INSEE, 2017 Source.: INSEE, 2077

4%
- 1) = Ménages Pers. seules
- u Couples sans enlant
m Couples avec enfants
= Familles monoparentales
B Ménages pers seules = Couples sans enfant ® Aulre ménage sans famille
w Couples avew enlants @ Farm maonop. -
mAulre ménage sans lamille
2.2.2: UN DESSERREMENT DES MENAGES MOINS RAPIDE QUE PREVU
Entre 2007 et 2014, le territoire a Evolution du nombre de ménages et de la taille des ménages
gagné 1048 ménages et se porte a entre 1999 et 2014. Source : INSEF,
23 385 ménages en 2014 2016
24000 . )
23500 22 2,2 22 2.2 £k
Entre 1999 et 2014, le nombre moyen "
de personnes par ménage est passé 22000 973 2.3
¢ 22000 =
de 24 a 22: on parle de
desserrement des ménages. j(‘)”g: 24
5
20000
Ce rythme de desserrement des :;;82
ménages s'est néanmoins stabilisé 18500
sur la période récente 2007-2014 1999 2006 2007 2010 2011 2012 2013 2014

stagnant a 2,2% depuis 2010.

2.3.  CARACTERISTIQUES DU PARC DE LOGEMENTS

En 2015, la Cemmunauté d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud se compose de 29 821 logements donl
82 % de résidences principales et prés de 7 % de résidences secondaires. Prés de 63 % des logements
sont individuels et le parc est plutét vieillissant car 45% de ce dernier a été construit avant 1949.

Caractéristiques du parc de logements de la Communaulé d’'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud.
Source : FILOCOM, 2015
ENSEMBLE CABCS

Plaine

Cote
MNolay
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2.3.1. PRES DE 11 % DE VACANCE SUR LE TERRITOIRE

La vacance sur le territoire de la Communauté d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud se maintient
depuis 2012 et concerne désormais 10.8% du parc, représentant prés de 3 209 logements vacants en
2015 [données FILOCOM). Sile nombre de logements vacants est stable entre 2013 et 2015, le nombre
total de logement a, dans le méme temps, augmenté de 3.1%.

Nombre de logements vacants sur le territoire. Source : S0eS - Filocom d'apres DGFiP, 2015

"Ir_lblgements‘vacahts __Total logements Taux de vacance
2013 2015 2013 2015 2013 2015
Beaune 1501 1421 12 586 12616 11.9% 11,3%
Chagny_Corpeau 304 329 3005 3462 10.1% 9.5%
Nolay 191 183 980 962 19.5% 19.0%
Périphérie de Beaune 76 72 1720 1769 4.4% 4,1%
Céte 818 837 b Ih/ 5813 14.2% 14.4%
Plateau et secteur de Nolay | 155 157 1268 1442 12.2% 10.9%
Plaine 122 210 3616 3757 4.8% 0.6%
Total ' | 3209 [ 28932 29821 | 11% | 10,8%

Evolution du taux de vacances entre 2013 et 2015. Source : S0eS - Filocom d'aprés DGFiP, 2015

25%

20%
15%
10%
5%
0%

Beaune Chagny - Nolay Plateauet Périphérie

Corpeau secteurde de Beaune

Nolay
m 2013 m2015

Sur la période 2013-2015, les secteurs de Nolay et de la Cdte et Beaune, enregistrent les taux de
vacances les plus élevés sur cette période. Le secteur de Nolay, est lui, le plus concerné par la vacance :
19% du parc concerné soit prés de 183 logements vacants.

Le parc vacant est ancien, puisque prés de 72% de ces logements sont construits avant 1949, soit 2 303
legements vacants. Cette vacance connue sur le territoire est structurelle : 50% des logements vacants
le sont depuis 2 ans ou plus, et donc hors du marché immobilier. La mobilisation de ce parc vacant est
essentielle, d'une part pour remobiliser des logements disponibles souvent en centre-ville [redynamiser
les centres bourgs) et d'autre part, lutter contre la consommation fonciére et ['étalement urbain.
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2.3.2. UN RALENTISSEMENT DU NOMBRE DE CONSTRUCTIONS NEUVES SUR
LE TERRITOIRE

Depuis 1999, la dynamique de constructions neuves sur le territoire s’est nettement ralentie, malgré une
période de construction neuve soutenue entre 2004 et 2010.

Nombre de constructions neuves sur le territoire de la CABCS entre 1999 et 2015.5ource : SITADEL,
2016

400

350

" i

250
200 I

|

150 | I ' ; |
B B =

w o M H B
. - B
*H B B B B |
, B H B B N |

1999 2000 2001 2002 2003 2004 014 5

# Beaune @ Chagny - Corpeau @ Nolay B Cote M Plateau et secteur de N. ® Périphérie de Beaune # Plaine

I R e L I L R e R L L I T ST L IS R

de construction neuve] a diminué. Sur la période 1999-2009, cet indice était de 4,9, il est passé a 3.6
entre 2007 et 2012 pour diminuer de nouveau jusqu’a 2.8 entre 2012 et 2015.

Selon la base de données SITADEL?, entre 2012 et 2015, 444 logements ont été construits, soit le plus
faible niveau de production depuis 1999 sur des périodes équivalentes. Ce constat est appuyé par une
tendance nationale de diminution de la dynamique de construction. On peut ajouter & cela que 59% des
logements construits sont des logements individuels (essentiellement lourné vers le logement
pavillonnaire, contribuant de fait & L'étalement urbain).

Nombre et taux de constructions neuves commencées depuis 2012. Source : SITADEL, 2017

Objectifs de @ Botal2012:2015 B de realisation des
(logements commencés | . . ;

e TA0E]) B ~objectifs de production
Beaune 140 20%
Chagny - Corpeau 33 16%
Nolay 2 3%
Cote 40 23%
Plateau et secteur de N. 10 20%
Périphérie de Beaune 180 88 49%
Plaine 230 T 48%
ENSEMBLE CABCS 1700 Lih 26%

Par rapport aux objectifs de production de logements a l'horizon 2018 tels que définis dans le PLH, a ce
jour, seuls 26% des objectifs de réalisation ont été atteints. A noter, que certains secteurs ont plus
contribué a leffort de production de logements tels que les secteurs de la Plaine et de la
Périphérie de Beaune. Sur la période 2012-2015, trés peu de constructions ont été enregistrées sur le
secteur de Nolay et proportionnellement, la ville de Beaune enregistre en trés faible taux de
construction sur cette période,

2 SITADEL est une base de données relative a la construction neuve de logements, alimentée par les informations
des permis de construire, permis d'aménager, permis de démalir et déclarations préalables. L'extraction réalisée
sous SITADEL porte uniquement sur les logements commencés, c'est-a-dire dont la déclaration d'ouverture de
chantier a été envoyée par le pétitionnaire et réceptionné aupres des services instructeurs.
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2.4. L'OFFRE ET LA DEMANDE EN LOGEMENT SOCIAL

2.4, UN PARC DE LOGEMENT SOCIAL INEGALEMENT REPARTIT

Sur le territoire communautaire, l'offre locative sociale représente 3 684 logements en 2016,
Cependant, 90% du parc social est situé sur deux centres urbains : 70% pour Beaune et 20% pour
Chagny. Le parc social est quasi absent en dehors des villes de Beaune et Chagny. Les autres
communes possédent, parfois, un parc communal qui remplit la fonction de parc social pour les
ménages a revenus modestes.

Nombre de logements locatifs sociaux (SRU). Source : DOT 21/71, 2018

Beaune 2618 2594 2 645
Chagny - Corpeau 737 740 694
Nolay 82 82 /
Cote 105 108 /
Plateau et secteur de N. 35 37 /
Périphérie de Beaune 36 A /
Plaine 80 79 /
ENSEMBLE CABCS 3693 3 684 3339

A noter qu'a partir de 2017, l'inventaire ne se fera plus que sur les communes
dont la population est supérieure a 3 500 habitants.

Le territoire est concerné par L'Article 55 de la Loi SRU qui oblige les communes de plus de 3 500
habitants inscrits dans une agglomération de plus de 50 000 habitants a respecter un quota d'au moins
20 % de logements sociaux, Beaune et Chagny atteignent ce taux.

Répartition géographique du parc social sur le territoire communautaire. Source : SRU, 2017

Nb Igts locatils sociaux ﬂm«-;l-mi

nd. a5

101- 1000

sup. a 1000

PPPPPP
PHogeal |
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s
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2.4.2, LES OBJECTIFS DE PRODUCTION DE LOGEMENTS AIDES

Le PLH a fixé un objectif de production de logements aidés, afin de proposer aux ménages aux
ressources moyennes ou modestes, une offre en logement plus accessible financiérement et plus
diversifiée. Un objectif de production de 293 logements aidés en 6 ans a été fixé, représentant 17%
des besoins en logements identifiés au PLH.

La production de ce type de logements fait 'objet de financements spécifiques de la part des principaux
partenaires [Etat, Conseil Départemental, Conseil Régional). Sont concernés par la catégorisation
« logements aidés » :
> les logements locatifs publics produits par les bailleurs sociaux (financement de type PLUS? ou
PLAI* ou PLS®) ;

> les logements communaux conventionnés soutenus par des aides du Conseil Régional de
Bourgogne (Eco-Village Avenir] ou du Conseil Départemental (PALULOS] qui encouragent la
production de logements locatifs aidés dans les communes ;

> les logements locatifs privés conventionnés : il s'agit de la sortie de vacance de logements
réhabilités grdce aux subventions accordées aux propriétaires bailleurs dans le cadre du
dispositif PIG de l'agglomération [(subventions de U'Agence Nationale de U'Habital avec une
subvention complémentaire de la Communauté d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud).

Nombre et taux de logements aidés. Source : DOT 21 et DOT 71, 2017

Objectifs PLH L _Logements Aidés réalisés entre 2012 et 2017
| Objectifs | Dont de = Locatif privé| | - || Taux
de pdna | pdnde Total | Total | Total Total conventionné 'Loca’rif de
‘horizon [logements | PLUS |PALULOS| PLS | . [PIG) 'Aidéss réalisa
| 2018 & & aides . _ - 2014-2017 | | - tion
2012-2018 2012-2017
Beaune 710 58 42 54 0 31 £127 2 129 222%
L hagny - 210 22 0 | 0 0 o | o 8 8 36%
Corpeau
60 13 0 0 0 0 | 0 0 0 0%
260 93 4 5 3 0 12 3 15 16%
Plateau et -
secteur 50 16 0 0 7 0 7 0 7 445,
FEripnere 180 67 8 | 14 4 0 | 26 0 26 || 39%
de Beaune
230 24 2 1 2 0 5 1 6 25%
ENSEMBLE
CABCS 1700 293 56 74 16 31 §177 14 191 65%

A noter que ce tableau n'integre cependant pas les opérations de démolition. Aussi ces chiffres sur les
logements aidées restent de fait sur estimés.

Il convient de noter, qu'aprés 4 années de mise en ceuvre du PLH [2012-2017), 65% des objectifs de
productions de logements aidées ont été réalisés avec des taux de réalisalion assez variables
selon les secteurs géographiques :

3 Prét Locatif & Usage Social (PLUS) accordé aux organismes HLM pour produire des logements sociaux a
destination de ménages ne dépassant pas certains plafonds de ressources,
4 Prét Locatif Aidé d'Intégration (PLAI) accordé aux organismes HLM pour produire des logements sociaux a
destination de ménages disposant de ressources trés modestes.
 Prét Locatif Social accueille des ménages dont les ressources excédent celles requises pour accéder aux
logements financés par les préts PLUS et qui rencontrent des difficultés pour trauver un logement.
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>

>

Une proportion importante de logements locatifs publics produits majoritairement sur
Beaune et sa périphérie.
Ce constat renforce la disparité géographique de loffre en locatif public, concentré
majoritairement a Beaune. A noter que ces données n'intégrent cependant pas les opérations de
démolition/reconstruction.

Une mobilisation du foncier communal comme levier mobilisé sur le Plateau de Nolay, la
Céte et la Périphérie de Beaune, soutenu financierement par la Communauté d'Agglomération
BEAUNE, Céte et Sud dans le cadre du réglement d'intervention relatif a la réhabilitation
énergétique du parc de logements communaux.

A noter que la mobilisation des logements locatifs privés est trés faible comparativement
aux moyens mis en place dans le cadre du PIG sur le territoire communautaire depuis juin
2014, Néanmoins, depuis 2015, le nombre de logement locatif privés accompagnés est passé de
8 a 14 logements dont 8 logements conventionnés concernant la réhabilitation de la copropriété
LA POSTE a Chagny.
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3. ETAT D’AVANCEMENT DES ACTIONS DU PLH 2012-2018

Comme le montre le bilan annuel, les résultats, notamment concernant la production quantitative,
restent bien en deca des objectifs définis. Cependant, malgré ce constat, l'offre en logements s’est
tout de méme diversifiée depuis U'approbation du PLH, notamment sur le segment des logements
aidés et des logements de certains publics spécifiques. Il reste cependant difficile de mobiliser le
parc privé, et la majorité des opérations de diversification ont été réalisées dans le parc public.

Aprés 5 années de mise en ceuvre du PLH, si tous les objectifs, notamment quantitatifs ne sont pas
encore atteints, l'ensemble des actions du PLH a été engagé. Des dispositifs se mettent en place, des
partenariats se sont également crées et ont été renforcés.

_ Blidoet Taux de
Synthése de 'avancement des actions du i e e
: ~ Objectifs consomme
PLH depuis 2012 S : au regard
quantitatifs depuis
e 2012 g
- objectifs
AXE 1 : Adapter et diversifier l'offre de logements privés
Mise en ceuvre du PIG 268 projets 164 387 € HT 61%
Etude Pré-Opérationnelle d'OPAH 1 étude Pré Op 41293 €HT 100%
Mise en place du Péle rénovation Conseil rénovifiggogiﬁoﬁwms 54917 € HT 34%
AXE 2 : Apporter une réponse aux besoins spécifiques
Compléter l'offre en hébergement d'urgence Pas d'objectifs 0€ /
Pallier au manque d'accueil des gens du voyage Aire Gds Passages € En cours
Développer les villages seniors 4 projets 80000 € 25%

AXE 3 : Une production de logement équilibrée, respectueuse des principes d'économies
d’'espaces et de qualité urbaine

Développer leur parc communal conventionnés 37 logements 184 858.7 € 21%
Soutenir le développement d'éco-quartiers 3 éco-quartiers 0€ 0%
Mise en place d'un fonds de portage foncier 1 fonds 200000 € 100%

AXE 4 : Accompagner, animer suivre et évaluer la mise en ceuvre de la politique de l'Habitat

Accompagner la politique Habitat

Suivre et évaluer le P.L.H

Animation et suivi du PLH en continu
Actions partenariales mises en place

Mise en place de 'observatoire de 'habitat

1

0€

100%
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3.1.1. ACTION 1.1 : MISE EN (EUVRE DU PROGRAMME D'INTERET GENERAL

OBJECTIFS |

Afin de réhabiliter et améliorer le patrimoine bati privé, la Communauté d'Agglomération,
a travers le lancement d'un Programme d'Intérét Général [PIG), souhaite : :

> encourager les travaux d'économies d'énergie ; N Re"o"e"
> favoriser le maintien a domicile des personnes dgées ; SOI I HA A""e“‘”’f“
> réhabiliter les logements vacants ; ¥ ’AdanéV
>

[ Lipema 1 aeat b
i fodedy

lutter contre Uinconfort et Uinsalubrité des logements. SOLIDAIRES POUR LHABITAT RS A1

s
ALt

=3 5]
Lancé officiellement depuis le 27 juin 2014, date de la signature de la convention entre les B
services de |'Etat, 'Agence Nationale d’Amélioration de ['Habitat, la Communauté d'Agglomération
BEAUNE, Céte et Sud et les Départements de Céte-d'Or et de Sadne et Loire, le PIG vise a accompagner
l'émergence de travaux sur 268 logements sur l'ensemble du territoire communautaire sur une
durée de 3 ans (avec une enveloppe globale de 1 954 118 Euros]. L'animation et le suivi ont été confiés a
SOLIHA Céte d'Or [anciennement PACT de Céte d'Or et de Sadne et Loire].

\ m-p I

REALISATIONS EN 2017
Au 31 décembre 2017, le dispositif a permis de renseigner 696 personnes.
- 225 visites et études personnalisées ont été réalisées a domicile.
- 164 dossiers ont fait l'objet d'une demande de subventions, répartis de la maniére suivante
> 114 dossiers propriétaires occupants « Habiter — Mieux » (amélioration énergétique) ;
> 36 dossiers favorisant le maintien a domicile accordés ;
> 13 dossiers bailleurs accordés.

Si les résultats en termes de prise de contacts dans le cadre du PIG sont plutét positifs, le taux de
réalisation [61%) des objectifs sont néanmoins limités notamment sur le maintien a domicile el les
projels locatifs (dossiers bailleurs). Programmé sur 3 ans, le conseil communautaire de juin 2017 a
décidé de proroger d'un an supplémentaire le dispositif PIG afin de permettre la poursuite de la
dynamique et l'atteinte des objectifs initialement définis. Un avenant a ainsi été signé durant 'été 2017
entre les partenaires et propose de reporter les objectifs non atteints de l'année 3 sur 'année 4. Aussi,
le dispositif PIG serait d'une durée de 4 ans et prendra fin, le 27 juin 2018.

PERSPECTIVES

Le dispositif PIG rentre dans sa derniére année de mise en ceuvre puisque la convention partenariale du
PIG se termine en juin 2018, Un temps d'évaluation du dispositif et de ses impacts sur le territoire sera
nécessaire. Dans la perspective de la révision du PLH, un nouveau dispositif dédié a 'habital privé
pourra étre proposé.

202, ACTION 1.2 : ETUDE PRE-OPERATIONNELLE D'OPAH SUR LES 3
CENTRES URBAINS

OBJECTIFS
Complémentaire au dispositif PIG, mais plus spécifique et dédié aux
problématiques urbaines que rencontrent les communes de BEAUNE, URBANIS
CHAGNY et NOLAY, le dispositif pré-opérationnel d'OPAH [Opération EWW‘ &
Programmée d'Amélioraticn de |'Habitat] vise a : MRS i
> Approfondir la connaissance du parc privé ancien ;
> Repérer les immeubles et logements vacants dégradés ;

> ldentifier les axes d'intervention spécifique a chaque ville pour redynamiser les centres anciens.
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Afin d"évaluer la pertinence d'un dispositif dédié sur les 3 centres urbains, une étude pré-opérationnelle
a été menée sur la période 2013-2015 par le cabinet d'études URBANIS.

Les réflexions menées dans le cadre de 'étude pré-opérationnelle de 'OPAH ont mis en évidence les
enjeux propres et spécifiques des logements des centres villes. Cette étude aura permis néanmoins aux
3 communes d'identifier les axes d'intervention a renforcer et les moyens & consacrer a leur politique de
['habitat privé. Cette réflexion pourra étre relancée a la fin du dispositif PIG en cours.

31.3. ACTION 1.3 : MISE EN PLACE DU PALE RENOVATION CONSEIL DU
PAYS BEAUNOIS

OBJECTIFS

Lauréat de l'appel a projet lancé par I'Agence De l'Environnement et de la Maitrise de ['Energie (ADEME]
et la Région Bourgogne, le Pays Beaunois expérimente pendant 3 ans la mise en place d'une plateforme
locale de rénavation énergétique,

Avec une ambition d'accompagner 1500 projets de rénovations - ;
énergétiques, cette plateforme vise a développer et massifier 'offre et RENOVATION
la demande de rénovation performante en facilitant le passage a l'acte
du particulier et a l'accompagner tout au long de son projet de
rénovation (souvent freiner par la complexité des aides, et de la o,

multiplicité des acteurs). R i “Enovation. fnersitiart

DU PAYS BEAUNOIS

Cette plateforme compléte ainsi U'offre de service sur I'habitat privé offerte actusllement par le PIG en
accompagnant tous les particuliers et plus spécifiquement les publics non éligibles aux aides de 'ANAH
Habiter Mieux.

REALISATIONS EN 2017

Depuis novembre 2016, c’est prés de 115 particuliers que le Péle Rénovalion Conseil a conseillé de
maniére personnalisée.

En complément de l'accompagnement technigue offert la Communauté d’Agglomération BEAUNE
Céte et Sud, par délibération de septembre 2016 a choisi d’aider financiérement les particuliers
isolation de la toiture, remplacement des fenétres, changement du systéme de chauffage ... grace a son
aide Réno’ qui s'adresse aux propriétaires occupants de maison individuelle.

Prés de 20 particuliers ont d'ores et déja pu bénéficier de cette aide en complément des dispositifs
de financements de U'Etat (Eco PTZ, Crédit d'Impdts).

Mme Guichard, Propriétaire d'une maison datant
des années 90 a Ruffey-les-Beaune est la 19
bénéficiaire de laide Réno. Elle a réalisé
l'isclation de ses combles et le changement de
son chauffage par la mise en place d'un poéle a
granulés. Le montant des travaux s'est élevé a &
330 Euros. Le montant de l'aide Réno’ s'éleve 3
hauteur de 25% du montant TTC des travaux soit
un montant de 1 58250 Euros recus a ce titre,

Mme Guichard a fait appel & des entreprises -
labellisées RGE. Mme GUICHARD, Tere bénéficiaire de laide Réno entourée de Mr
. . " ; . - ; BOLZE, Vice-Président Habitat, Mr GREFFE, Maire de Ruffey les
L'aide Réno’ est disponible jusqu a la  fin Beaune, Mme GAMBA, animatrice du Péle Rénovation Conseil du Pays
d'année 2018 ‘Par décision du conseil Beaunois et Mme DUBQIS, chargée de mission Plan Climat/Habitat,

communautaire de Septembre 2017). Communauté d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud.

i | " .
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PERSPECTIVES

Pour amplifier les dynamiques en cours et démultiplier les projets de rénovation dans U'habitat privé, la
Région Bourgogne Franche Comté va proposer en 2018, la création d'un service (au] public de Uefficacité
énergétique (SPEE). Un appel & projet va étre lancé dans ce cadre par la Région. Le Pays Beaunois va
réfléchir & la forme que pourrait prendre cette expérimentation sur le territoire, en renforcement de
l'action déja engagée avec le Péle Rénovation Conseil. Il ne s'agit pas de créer un nouvel outil mais bien
de rassembler les dispositifs et acteurs existants pour un service unique dédié a la rénovation
énergétique performante sur le territoire Beaunais.

. ADDADTED LINE DEDANCE ALY
: APPORTER UNE REPONSE AUX

3.2.1. ACTION 2.1 : COMPLETER L'OFFRE EN HEBERGEMENT D'URGENCE

OBJECTIFS

Les situations d’urgence sont peu nombreuses mais existent sur le territoire. Confronté a l'absence
d’hébergement d'urgence sur le territoire, le PLH avait préconisé la participation de la Communauté
d'Agglomération lors des commissions locales visant a traiter le logement des personnes en difficulté
ainsi que la mise en place d'un travail partenarial ente les villes, les associations d'aides aux logements
et les bailleurs sociaux.

REALISATIONS EN 2017

Ce maniére complémentaire aux structures mise en place a 'échelle des communes, la Communauté
d'Agglomération est informée depuis 2016 des commissions locales visant & traiter le logement des
personnes en difficulté (Commission Départementale de Coordination des actions de préventions des
expulsions locatives).

3.2.2. ACTION 2.2 : PALLIER AU MANQUE D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

OBJECTIFS

L'accueil de grands passages des gens du voyage est une problématique constante sur le territoire, les
Communes étant confrontées régulierement a des stationnements illicites lors de périodes de grands
rassemblements, stationnements, assortis d'importantes dégradations des sites occupés et non
ameénagés a cet effet.

La Communauté d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud est compétente pour l'aménagement el la
gestion des aires de grand passage mais également pour 'aménagement d'aire d'accueil qui incombe
aux communes de plus de 5000 habitants [BEAUNE et CHAGNY), conformément a l'application de la loi
n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe].

Le schéma départemental d'accueil des gens du voyage de Céte d'Or, adopté en septembre 2011, et
actuellement en cours de révision, impose la création d'une aire de grands passages sur le « bassin de
vie » Beaune-Nuits-Saint Georges d'une capacité minimale de 50 places (pouvant aller jusqu'a 200
places).

REALISATIONS EN 2017
Dans le cadre de la révision du schéma Départemental, la Sous-Préfecture de BEAUNE a engagé une
concertation avec les EPCI compétents et des négociations sont actuellement en cours pour identifier un
terrain d'accueil de cette aire. Aucune proposition n‘a émané du c6té de la Communauté de Communes
de Nuits Saint Georges.
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C’est pourquoi, des 2015, des réunions d'échanges
avec les Communes concernées par des
stationnements non autorisés ont été organisées
par la Communauté d'Agglomération afin
d'identifier de maniére concertée des terrains

potentiellement mobilisables sur le territoire ‘Y BLIGNY-
3 4 LES-BEAUNE

communautaire. Les communes de BEAUNE,

BLIGNY-les-BEAUNE, CHOREY-les-BEAUNE,

LADOIX-SERRIGNY,  LEVERNOIS,  MERCEUIL,

MONTAGNY-les-BEAUNE, SAINTE-MARIE-la-

BLANCHE et VIGNOLES étaient représentées.

Au terme de ces rencontres, des terrains privés sur
la Commune de BLIGNY-les-BEAUNE ont semblés
remplir différents avantages. Une réflexion a été
engagée avec le Maire de BLIGNY-les-BEAUNE et
le Conseil Municipal. Néanmoins, ce dernier, par
délibération du 17 mai 2016, a émis un avis
défavorable & cette implantation. Cependant avec
Uappui des services de L'Etat, rencontrés & de
multiples reprises, une étude approfondie a été
réalisée et confirme la faisabilité d’aménagement
d'une aire d'accueil de grand passage pour les
gens du voyage a cet emplacement,

Par délibération du 12 Février 2018, le Conseil Communautaire a délibéré positivement pour poursuivre
les investigations sur le terrain situé a BLIGNY-les-BEAUNE.

3.2.3. ACTION 2.3 : ENCOURAGER LE DEVELOPPEMENT DES VILLAGES
SENIORS OU INTERGENERATIONNELS

OBJECTIFS

Le territoire connaft un vieillissement important de sa population. Afin de développer des logements
adaptés, et de maintenir l'autonomie des personnes &gées, la Communauté d'Agglomération
interviendra financierement pour soutenir les opérations telles que les villages séniors ou
intergénérationnels. Ces programmes d'habitat devront étre situés a proximité des commerces et
services et offrir des espaces de vie collectifs et offrir une offre locative adaptée a destination des
personnes agées. La Communauté d'Agglomération pourra soutenir d'ici 2018 jusqu’a 4 projets de ce
type, plafonné & 80 000 € maximum par projet. Cette action peut également étre couplée au fonds de
portage foncier prévu par l'axe 3 du PLH.

REALISATIONS EN 2017

Par délibération du 11 Février 2016, la Communauté d'Agglomératicn

BEAUNE, Cote et Sud a décidé de soutenir financement ORVITIS dans eS

le cadre du programme d'extension de UEHPA « Les Primevéres » . ~

situé 23 route de GIGNY a BEAUNE. Cette extension concerne la rimeveres
création de 23 nouveaux logements (26 places) qui permettra d’offrir
prés de 108 logements au total dans la résidence de foyer logement.
ORVITIS, propriétaire de l'établissement, a confié la gestion & l'Association pour la gestion des
Logements-foyer « Les Primevéres » de BEAUNE.

residence autonomie & restoutalion

Le colit total de l'opération s'éléve a 2 239 799,47 € HT. Le montant de la subvention versée a ORVITIS
s'est élevé 3 80 000 €. Les travaux ont été achevés fin 2017 el les résidents ant pu prendre possession de
ces nouveaux locaux.
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Aménagement intérieur du batiment, adaptation de salle de bains.
PERSPECTIVES
D'autres projets sont envisagés sur le territoire de la Communauté d'Agglomération. Les élus ont
néanmoins rappelé la nécessité d'intégrer de maniére renforcée une dimension qualité/service au projet
avec des structures et services communs dédiés et d'en assurer leur pérennité.

3.3. AXE 3: UNE PRODUCTION DE LOGEMENTS EQUILIBREE,

RESPECTUEUSE DES PRINCIPES D'ECONOMIES D'ESPACES ET DE
QUALITE URBAINE

e o, e ACTIONS 3.1: AIDER LES COMMUNES A DEVELOPPER LEUR PARC
LOCATIF CONVENTIONNES

OBJECTIFS

L'objectif initial de celte action est d’amorcer un rééquilibrage territorial de l'offre & deslination des
ménages a revenus modestes en soutenant financierement les communes souhaitant développer le parc
locatif a loyers modérés. En apportant une aide complémentaire a celle du Conseil Régional [Eco
Villages Avenir] et/ ou du Conseil Départemental (PALULOS), la Communauté d’Agglomération souhaitait
encourager fortement les communes a entretenir et a développer le parc locatif & loyer modéré sur
l'ensemble du territoire communautaire et amorcer un rééqguilibrage territorial de U'offre a destination
des ménages a revenus modestes, L'aide communautaire apportée s'éléve & hauteur de 15% du montant
HT des opérations, plafonnée & 10 000 € par logement.

REALISATIONS EN 2017
L'évolution des conditions d'appui du Conseil Régional ainsi que la fin de la PALULQOS Départerentale
ont nécessité de réorienter l'appui communautaire. En effet, les critéres requis par U'Etat pour
l'obtention de la PALULOS communale sont devenus trés stricts (recentrage sur les bourgs équipés) et
le dispositif du Conseil Général de Cote-d'Or n'engagent plus au conventionnement.
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Aussi au regard de ces actualités, une modification du réglement d'intervention est intervenue lors du
Conseil Communautaire de février 2017. De nouvelles modalités d'accompagnement sont proposées
pour les communes :

b=

Cas 1 : La commune est propriétaire et gestionnaire du logement situé en centre bourg avec
services de proximité et/ou communes identifiés au titre du SRADDT
Cas 2 : La commune est propriétaire et gestionnaire du logement situé dans une commune ne
répondant pas aux critéres du Conseil Départemental et Régional.
Cas 3 : La commune confie l'opération & un organisme de logement social qui réalise 'opération
de réhabilitation et la gestion locative du logement.

En 2017, la commune de LADOIX SERRIGNY a sollicité l'aide de la Communauté d'Agglomération pour
financer la réhabilitation de 2 logements dans le cadre d'une opération portée par le bailleur social
ORVITIS [par le bais d'un bail emphytéotique).

L'objectif était d'accompagner 37 réhabilitations de logements communaux conventionnés sur la durée
du PLH. A ce jour, 19 logements ont été accompagnés soit 51% de L'objectif atteint sur cette

action.

Bilan des logements conventionnés communaux soutenus par la
Communauté d'Agglomération BEAUNE, Cote et Sud depuis 2012. Source :

Montant de l'aide
communautaire

_ CABCS, 2018
 Etatdes Commures oI erhcne Nb Type de Codat HT Date Accord | Montant
i p .t . Financement opérations CABCS aide €
Agrément PALULOS
La Rochepot T4 1 Eearvillage Avenir 130 468,00 € | 14/11/2013
: Agrément PALULOS
y 2
levernois T3-4633m 1 Ecovillage Avenir 93076,00e | 12/09/2013
173/175 2 agréments
Molinot 1T3b 3 PALULOS (T3/T5) 357 201,86 € | 06/02/2014
1 convention Région
Agrément PALULOS
Jours-en-vaux 1 Eco village Avenir 117128,38€ | 06/02/2014
Mavilly- 1T3-65m?2 Agrément PALULOS 7 e
Mandelot 1T4-81m? 2 Eco village Avenir 162591418 | 06/02/2014 200 '
Ivry-en- —— Agrément PALULOS 1 ;s
montagne T3-755m 1 Ecovillage Avenir 194 148,00 e | 12/09/2013
Maison Agrément PALULOS
018 = Nantoux Vacher 1 Ecorvitlage. Avenir 162 038,62 € | 06/02/2014
Soldé en 172 Agrément PALULOS
: 4
2017 Echevronne 113 2 Ec villsgs AvehiF 11121754 € | 27/01/2015
Soldé en Aubigny la Batiments de Agrément PALULOS
2017 Ronce la Mairie I Eco village Avenir 54 G071 | 05/ 11/2018
Soldé en | Sainte Marie la | Maison Garde ; 5
2017 Blanche Barridre 1 | Financement Région 103889 ¢ 05/11/2015
Soldé en Ancien ‘ -
2017 La Rochepot Prashyrrs 2 | Financement Région 230 000 ¢ 04/11/2016
Acompte : 2 -
en 2017 Bouilland 13 1| Financement Région 13/11/2015
; ’ Batiment de Bail Emphytéotique
Encours | LadoixSerrigny Ia Cure 2 0RVITIS 2017
Nombre de logements réhabilités 19 Couttmoyen 925 | 164.313.04 - [GEENISAREENINEE S
ravaux €
Nombre de communes engagées 12
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3.3.2, ACTION 3.2 : SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT D' ECO-QUARTIERS

OBJECTIFS

Afin dencourager la réalisation de projets exemplaires de lypes éco-quartiers, la Communauté

d'Agglomératicn souhaite accompagner sur la durée du PLH, les communes engageant une opération

d’aménagement durable. La finalité de laction est tant le développement d'habitat durable que la

diversification de l'offre de logements (typologie, statut d'occupation...]). Celte aclion peut &tre mise en

ceuvre concomitamment avec le fonds de portage foncier énoncé ci-apres.

La Communauté d'Agglomération BEAUNE, Cole el . i %

Sud pourra soutenir 3 opérations avec un appui .-Haellpeet e DRl 0 ?—&@h{
a -

financier d'un montant maximum de 80 000 € pour g i"'-".‘;:"‘ praf e . 7 <

chacune d'entre elles (enveloppe de 20000 euros ""-x{_.‘ :""‘_

maximum mobilisables pour les études préalables, le ) ‘,,&v' A t"i)’

solde au titre de la maitrise d'ouvrage). —“;’qf -
et g

REALISATIONS EN 2017

Plusieurs communes ont fait part de leur intérét de pouvoir proposer une opération d'aménagement de
qualité : c’est le cas des communes de Savigny les Beaune et Nolay [aménagement du Clas Carnot]. Du
fait de la temporalité longue du montage de ce type d'opération, a ce jour, Uenveloppe financiére de cette
action n'a pas été consommeée.

A noter cependant, qu'une soirée du PLH
dédiée a l'aménagement durable des petites
communes a été organisée le 27 Novembre
2017. Prés de 20 communes étajent présentes,
Dans ce cadre, 2 intervenants extérieurs ont
fourni outils,  méthodes et  retours
d'expériences : _ ‘ .
> Le CAUE de Cote d'Or a rappelé les enjeux, la méthode et les outils d'aménagement
opérationnels disponibles pour les communes.
> Le maire et le Ter adjoint de la commune d’AUTHUME (39) sont venus présenter leur expérience
en matiére d'aménagement durable d'une dent creuse en cours de labellisation « Eco Quartier »
L'expérience de cette commune d'environ 800 habitants, ayant bénéficié d'un fonds de portage
foncier pour leur opération est transposable a la typologie des communes de ['agglomération.

3.3.3. ACTION 3.3 : MISE EN PLACE D'UN FONDS DE PORTAGE FONCIER

OBJECTIFS

Pour pallier un colt du foncier relativement élevé et aider les communes dans leurs projets notamment
de développement du parc locatif social et d'accession aidée a la propriété, la Communaulé
d'Agglomération a souhaité proposer un dispositif de portage foncier destiné aux communes.

Pour une durée de trois ans maximum par projet, la Communauté d'Agglomération se propose
d'acquérir, pour le compte des communes, les terrains nécessaires a leur projet. La revente est faite
directement a l'opérateur choisi.

REALISATIONS EN 2017

La commune de RUFFEY-LES-BEAUNE a bénéficié d'un dispositif de portage foncier depuis juin 2013,
Cela concerne l'acquisition d'un terrain de 16 000 m? pour la réalisation d’'une structure d'accueil de
personnes agées autonomes, une micro-créche et une dizaine de logements,

La commune n'ayant pu obtenir d'accord avec l'opérateur pressenti pour Ucpération el le dispositif de
fonds de portage foncier arrivant a terme, la commune a acté le rachat du foncier & la Communauté
d'Agglomération BEAUNE, Céte et Sud conformément a la convention de portage foncier.
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PERSPECTIVES

De maniére paralléle, la commune de
SAINTE-MARIE-la-BLANCHE souhaite
bénéficier du fonds de portage foncier de
l'agglomération, dans le cadre d'une
opération d'acquisition réhabilitation d'un
batiment pour développer un programme
d'aménagement  qualitatif  global.  Ce
programme comprendrait un volet
réhabilitation d'un batiment existant et la
création de logements locatif social neuf.
L'opérateur ORVITIS a débuté les études
préalables. :
Afin d’envisager cette opération d’ensemble ~ Batiment concerné par le programme d'aménagement
sur 1 840 m? environ, la Commune a sollicité ~ qualitatif global & Sainte Marie la Blanche.

l'agglomération sur ce portage foncier.

R, P i g9 7

3.4 AXE 4 : ACCOMPAGNER, ANIMER, SUIVRE ET EVALUER LA MISE
EN CEUVRE DE LA POLITIQUE DE L'HABITAT
3.4.1. ACTION 4.1 : ACCOMPAGNER LA MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE
DE L'"HABITAT
OBJECTIFS

Il s’agit d'accompagner les communes pour la mise en place des actions définies par le PLH, de
s'assurer de la cohérence des documents d’urbanisme communaux avec la politique supra-communale,
d'assurer un role de conseil relatif a l'urbanisme aupres des élus et d'instaurer une concertation avec
les organismes HLM afin de suivre la production de logements aidés.

REALISATIONS EN 2017
Depuis 2014, plusieurs dispositifs de contractualisation ont été menés de maniére

parallele a la politique habitat de lagglomération, interagissant plus ou moins S VRre R oW
directerment avec le PLH :

www, beauneceleetsud.com

> La Région Bourgogne, dans le cadre du programme régional de
réhabilitation énergétique du parc de logement HLM a défini une enveloppe
de 4 Millions d'euros pour la période 2014-2020 pour le financement des
réhabilitations énergétiques de logements sociaux respectant les critéres
d'éligibilité [Batiments Basse Consommation]. Dans ce cadre, ce sont prés de i * Koy
981 logements sociaux, soit 15% du parc social de U'agglomération, qui sont “(JNiON EUROPEENNE
concernés par une opération de réhabilitation thermique avec un niveau de

performance BBC rénovation. Les opérations vont s'échelonner jusqu'a 2020.
Les premiers travaux ont d'ores et déja été engagés dans le quartier des

Blanches Fleurs 3 BEAUNE et & CHAGNY. RECION

BOURCOCNE

_ L o _ FRANCHE
> Depuis 2015, la Communauté d'Agglomération est «organisme COMTE

intermédiaire » pour la gestion des fonds européens de U'Axe 5 du PO
FEDER « pour un développement urbain durable ». Dans ce cadre, une
convention, permettant de mobiliser plus de 2,5 millions d'euros de fonds
européen sur la période 2014-2020, a été signée avec la Région Bourgogne ¥ 103 o
Franche Comté. e
Ces fonds peuvent bénéficier aux collectivités, aux associations, aux bailleurs
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sociaux si leurs projets s'inscrivent dans la stratégie de la Communauté d'Agglamération. Trois
axes d'interventions ont été identifiés : la transition énergétique (réhabilitation énergétique des

logements sociaux, mobilité douce..], le développement urbain durable (forme d'habiter,
intervention sur les friches..] et la place de la nature en ville [intervention sur les espaces
verts...).

Le premier dossier a été dépoasé en 2016 par le bailleur social SCIC Habitat pour la réhabilitation
énergétique de 100 logements sur la ville de BEAUNE. Il bénéficiera de 225 000 € de subventions
pour cette opération.

En 2017, deux projets ont été déposés :

- OPAC 71 : réhabilitation de logements sociaux 8 CHAGNY. Les travaux, d'un montant
de 2 827 991€ TTC, concernent la réhabilitation thermique mais aussi Uamélioration du

e 81900

confort, du cadre de vie et de la sécurité. Ce projet pourrai

€ de fonds FEDER. TSvor
5 Ville de CHAGNY : Aménagement du &
parc Jean Moulin. Le projet consiste au
réaménagement du parc Jean Moulin
sur une superficie de 3 750 m? La
commune souhaite avec ce nouvel
aménagement réinstaller la nature en

ville, ouvrir le parc sur l'espace public

résd

t bénéficier de p
T

Ll w | B b 1

]
afin de le relier au centre-ville et favoriser la mixité sociale. Les travaux, d’'un montant
de 141 381,17 € TTC. Ce projet bénéficiera de 42 414,35 € (30 %) de fonds FEDER.

PERSPECTIVES
> Elaboration d'un Plan Partenarial de gestion de la demande en logement social,

La loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (article
97), dite loi ALUR, modifie en profondeur la politique de la demande de logement social et des
attributions. Parmi les applications concrétes de cette loi figurent 'élaboration, d'un plan
partenarial de gestion de la demande de logement sccial et d'information des demandeurs et la
création d'une Conférence Intercommunale du Logement ; obligatoire pour les EPCI dotés d'un
PLH. D'une durée de é ans, ce plan partenarial visera & définir les orientations destinées a
assurer la gestion partagée des demandes de logement social et & satisfaire le droit a
linformation des demandeurs. Un travail de concertation avec la ville de BEAUNE ainsi que les
bailleurs sociaux devra étre engagé.

3.4.2. ACTION 4.2 : SUIVRE ET EVALUER LE PLH

OBJECTIFS
La Communauté d'Agglomération assure le pilotage du PLH et doit en
garantir sa réalisation. Il est donc nécessaire d'instaurer avec les @- wriFAI AEostds FHaBHaE

1012-2018

différents partenaires, des échanges réguliers, de définir des indicateurs
de suivi et de réaliser un rapport annuel sur les actions mises en ceuvre.
Ce suivi permettra, si nécessaire, 'ajustement des orientations el aclions
du PLH.

REALISATIONS EN 2017

Depuis 2014, un bilan annuel du PLH est réalisé et soumis a adoption au
Conseil Communautaire. Ce bilan annuel est transmis aux communes
pour le suivi progressif des objectifs et réalisations dans le cadre du PLH.

En 2016, l'évaluation a mi-parcours du PLH a permis de faire le point sur

les 3 premiéres années de mise en ceuvre du dispasitif.
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Par ailleurs, afin de poursuivre la dynamique autour des enjeux relatifs a ['habitat, un cycle de réunion
d'informations & destination des communes est proposé par le service Urbanisme et Habitat pour
éclairer des thématiques spécifiques du Programme Local de [habitat de la Communauté
d'Agglomération.
- En 2016, une Tere soirée du PLH a été consacrée aux roles des maires dans le
traitement du logement indigne.
- Le 27 novembre dernier, la 2nde soirée du P.L.H a été dédiée a 'aménagement durable
des pelites communes. Une prochaine Soirée du PLH sera organisée en 2018, dont la
thématique reste a définir.

PERSPECTIVES

Dans la perspective de la fin du 1¢" PLH 2012-2018, un temps dédié a l'évaluation du PLH sera
nécessaire pour permettre de faire évoluer la stratégie habitat. Cette évaluation sera réalisée courant
2018.

3.4.3. ACTION 4.3 : METTRE EN PLACE UN OBSERVATOIRE DE L"HABITAT

OBJECTIFS
Il s’agit pour la Communauté d'Agglomeération de se doter d'un outil permeltant ['chservation des
principales tendances en matiere d'habitat & ['échelle de son territoire et plus globalement de disposer
d'un outil de suivi et de pilotage du PLH sur les thématiques suivantes :

>Les dynamiques démographiques ;

>L'emploi, les revenus et les catégories socioprofessionnelles ;

>la précarité sociale ;

>Le parc de logements et les chiffres de la construction neuve ;

>Le marché immobilier et foncier ;

>Les grands chiffres des populations spécifiques.

>Etc.

REALISATIONS EN 2017

Dans le cadre de ['évaluation & mi-parcours du PLH réalisé en 2014, une actualisation des données de
l'observatoire a été effectuée & partir des derniéres données disponibles (2012 pour U'INSEE). Cette
actualisation a permis de mettre a jour le diagnostic initial du PLH et d’observer les dynamiques et
évolutions socio démographiques, l'évolution du parc de logements (résidences principales,
secondaires), les chiffres de la vacance....

Les données collectées sous forme de tableaux « bruts » peuvent servir & la fois en interne et en
externe. Les communes pourront par ailleurs, dans le cadre d'études spécifiques ou de 'élaboration de
documents d'urbanisme, demander les données les concernant.

PERSPECTIVES

Dans la perspective de la fin du 1" PLH 2012-2018 et de son actualisation, un temps dédié a ['évaluation
de cette premiére période sera l'occasion d'exploiter au mieux les dennées de lobservatoire de
|'Habitat.
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SERVICE URBANISME ET HABITAT
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION BEAUNE, COTE ET SU
T4, RUE PHILIPPE E!‘“Nm,;s-__g
21 200 BEAUNE

urbanlsme - hahltat

WWW, beaunecoteetsud com
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