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CoNSEIL DE COMMUNAUTE DU 29 JUIN 2017
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Date d’envoi de la convocation : 23 Juin 2017

communauté d agglomération Nombre de Conseillers en exercice : 93
www.beaunecotestsud.com Nombre de Délégués titulaires ou suppléants présents : 66
Nombre de Procurations : 186

Nombre de Votants : 82

Date d"affichage du compte rendu : 6 Juillet 2017 .
Rendu exécutoire par télétransmission en Préfecture le: & 75 _‘_u_“&, lod}

PRESIDENCEDE : M. Alain SUGUENOT.

Présents : Titulaires :

Mmes et MM. Maurice CHAPUIS, Bernard BATTAULT, Patrick MANIERE,
Jean-Luc BECQUET, |Isabelle BIANCHI, Pierre BOLZE, Delphine
BOUTEILLER-DESCHAMPS, Marie-France BRAVARD, Jean-Francois
CHAMPION, Xavier COSTE, Stéphane DAHLEN, Philippe FALCE, Daniéele
JONDOT-PAYMAL, Marie-Odile LABEAUNE, Virginie LEVIEL, Virginie
LONGIN, Marie-Laurence MERVAILLE, Philippe ROUX, Gabriel FOURNIER,
Jean-Noél MORY, René L'EXCELLENT, Michel PICARD, Estelle
BERNARD-BRUNAUD, Philippe DIDAILLER, Patrick FERRANDQ, Patricia
ROSSIGNOL, Christophe MONNOT, Céline DANCER, Catherine PAPPAS,
Jean-Claude BROUSSE, Liliane JAILLET, Didier SAINT-EVE, Jean-
Christophe VALLET, Christian GHISLAIN, Pierre BROUANT, Patricia
RACKLEY, Franck CHAMBRION, Olivier ATHANASE, Jean-Marc
PRENEY, Jérme BILLARD, Vincent LUCOTTE, Chantal GAUTHRAY, Serge
COLLAVINO, Jean-Paul BOURGOGNE, Jean-Pierre REBOURGEON, Jean-
Paul ROY, Annie BARAT, Denis THOMAS, Christian POULLEAU, Richard
ROCH, Jacky CLERGET, Philippe CESNE, Jérome FLACHE, Gérard
GREFFE, M. QUINET, Serge GRAPPIN, Claude MOISSENET, Sylvain
JACOB, Paul BECKER, Daniel TRUCHOT, Christian BRESSOULALY, Noé&l
BELIN, Jean MAREY.

Suppléants :
M. Serge COULON (Suppléant de SANTENAY].

Déléqués ayant donné procuration :
Mme Nadine BELISSANT-REYDET & Isabelle BIANCHI,
M. Raphaé&l BOUILLET a Mme Daniéle JONDOT-PAYMAL,
Mme Anne CAILLAUD 3 Mme Marie-France BRAVARD,
M. Frédéric CANCEL a Thibaut GLOAGEN,
Mme Carole CHATEAU a M. Xavier COSTE,
Mme Ariane DIERICKX 3 Mme Delphine BOUTEILLER-DESCHAMPS,
M. Alexis FAIVRE a M. Philippe FALCE,
M. Fabrice JACQUET a M. Jean-Francois CHAMPION,
Mme Marie-Laure RAKIC 2 Mme Virginie LONGIN,
M. Antoine TRIFFAULT-MOREAU 3 M. Philippe ROUX,
M. Jean-Benoit VUITTENEZ a M. Stéphane DAHLEN,
Mme Martine BOUGEOT a M. Patrick FERRANDO,
Mme Michéle RODIER & Mme Catherine PAPPAS,
Mme Sandrine ARRAULT & M. Michel PICARD,
Mme Chantal MITANCHEY a Franck CHAMERION,
M. Guillaume d"’ANGERVILLE & M. Denis THOMAS.

Déléqgues Abhsents non suppléés et non représentés :
M. Gérard ROY, Mme Justine MONNOT, Mme Carla VIAL, M. Marc DENIZOT,
M. Thierry LAINE, M. Pascal MALAQUIN, Mme Claude CORON, M. Jean
CHEVASSUT, M. Jacques FROTEY, M. Bernard NONCIAUX, M. Gérard
PRUDHON.

Secrétaire de séance : M. Thibaut GLOAGUEN.




CONVENTION PORTANT SUR LES CONDITIONS DE
RECOUVREMENT DES PRODUITS LOCAUX

M. Champion, rapporteur, rappelle gue dans le cadre de l'amélioration des
procédures de recouvrement réalisées par le Trésor public concernant les titres de recettes
émis par la collectivité, le Trésorier Municipal propose de signer une convention de
partenariat.

Cette convention précise les domaines dans lesquels les deux partenaires que
sont 'ordonnateur et le comptable assignataire peuvent développer leur coordination pour
parvenir & une amélioration des niveaux de recouvrement des produits mis en
recouvrement par la collectivité locale auprés du comptable public.

Il souligne que ce partenariat consisterait ainsi a appliquer les quelques
principes suivants notamment :

¢ Ne pas émettre les créances de la Collectivité en dessous du seuil de 15 euros, dans
le but de regrouper au maximum les petites créances, sans qu'il puisse y avoir pour
conséquence un abandon de créance [ce seuil n'étant toutefois pas valable pour les
régies) ;

Donner au comptable une autorisation permanente et générale de poursuites ;

o Respecter des délais d'émission des titres ainsi que des régles de formes
standardisées et facilitant le traitement et le recouvrement des titres ;

* Ameéliorer les informations permettant au débiteur de s’acquitter de sa dette par des
moyens modernes de paiement et de faciliter son orientation entre les différents
services (coordonnées et champ de compétence de l'ordonnateur et du comptable).

» En cas de recherche infructueuse du comptable, fournir les renseignements détenus
permettant au comptable de procéder au recouvrement contentieux de la créance.

s Respecter un calendrier précis des opérations de relances ou de poursuites par le
comptable public;

o Déployer des moyens de paiement plus adaptés [prélévement, paiement par
internet...]

e Définir des seuils minimums de recouvrement ;

Développer la mise en place de régie de recettes ;

[...]

Le projet de convention détaillant les différentes conditions de ce partenariat est
joint en annexe au présent rapport.

Le CoNsSEIL DE COMMUNAUTE,
aprés en avoir délibére,
a l'unanimité

> approuve la convention de partenariat présentée en annexe,
> autorise le Président a signer cette convention de partenariat avec le

trésorier.
Fait et délibéré en séance les jour, mois et an que-dessus.
uiretsextrait certifié conforme,

O\
ASIDENT
TUR GENERAL ERVICES




La présente délibération, 3 supposer que celle-ci fasse grief, peut faire {'objet, dans un délaj de deux
mois & compter de sa notification ou de sa publication et/ou de son affichage, d’un recours
contentieux auprés du Tribunal Administratif de DIJON ou d’un recours gracieux auprés de la
Communauté d’Agglomération, étant précisé que celle-ci dispose alors d’un délai de deux mojs pour
répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise,
gu'elle soit expresse ou implicite, pourra elle-méme &tre déférée au Tribunal Administratif dans un
délai de deux mois. Canformément aux termes de ['article R 421-7 du Code de justice administrative,
les personnes résidant outre-mer et 3 l'étranger disposent d’un délai supplémentaire de distance de
respectivement un et deux mois pour saisir le Tribunal.




Collectivité : Communauté d'Agglomération Beaune Cote et Sud

Le comptable public de Nolay, M. Julien Fournier

CONVENTION PORTANT SUR LES CONDITIONS DE RECOUVREMENT
DES PRODUITS LOCAUX!

La presente convention précise les domaines dans lesquels les deux partenaires gue sont I’ ordonnateur et
son comptable assignataire peuvent développer leur coordination pour parvenir 3 une amélioration des
niveaux de recouvrement des produits mis en recouvrement par la collectivité locale auprés du
comptable public.

Elle s’appuie sur la « charte nationale des bonnes pratiques de gestion des recettes des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics », signée par la DGFIP et les associations nationales
représentatives des €lus locaux, dont les axes constituent des voies opérationnelles d’optimisation du
recouvrement et de la qualité du service rendu aux usagers.

Elle vise également la mise en ceuvre de la sélectivité de I’action en recouvrement des créances locales.

Entre

L.a COMMUNAUTE I’ AGGLOMERATION BEAUNE COTE ET SUD
Représentée par son président, Monsicur Alain SUGUENOT, autorisé par le Conseil communautaire
dans sa séance du 29 juin 2017, en sa qualité d’ordonnateur

et

Le comptable assignataire de la collectivité, Monsieur Julien Fournier désigné par arrété du 23 juillet
2007

a été convenu ce qui suit :

! hors fiscalité et dotations




La présente convention se fixe comme objectif de renforcer les relations de travail existant entre les
services de ’ordonnateur et ceux du comptable dans le but d’améliorer le recouvrement des produits
locaux et de mettre en ceuvre la sélectivité de 1’action en recouvrement.

Afin d’y parvenir, un véritable partenariat doit se développer, fondé sur I’implication de I’ensemble des
acteurs et de leurs services.

L’ordomnateur s’engage 4 :

e émettre les titres tout au long de I'année selon un flux régulier et dans un délai maximal de
30 jours aprés la constatation des droifs ;

e nc pas émettre les créances de la Collectivité en dessous du seuil de 15 €uros® fixé par les articles
L1611-5 et D1611-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) ;

e veiller a la qualité des informations portées sur les titres de recettes et notamment :

- la désignation préeise et compléte des débiteurs : civilité, nom, prénom, adresse compléte,
numéro SIRET pour les entreprises ;

- laprésence sur les avis des mentions obligatoires relatives a leur caractére exécutoire ;

- le détail des éléments de liquidation et 1’adjonction, si nécessaire, des piéces justificatives
permettant au comptable, en application de P'article 19-1 du décret n® 2012-1246 du 7

novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire et comptable publique, de conitrdler la
régularité de 1’autorisation de percevoir la recette ;

- les informations permettant au débiteur de s’acquitter de sa dette par des moyens modernes
de paiement et de faciliter son orientation entre les différents services (coordonnées et
champ de compétence de I’ordonnateur et du comptable).

e ¢émettre les titres collectifs (rOles de cantine, de garderie et factures d’eau, d'assainissement,
d’ordures ménagéres,...) selon un planning annuel établi en tout début d’exercice ;

» ¢n cas de recherche infructueuse du comptable, fournir les renseignernents détenus permettant au
comptable de procéder au recouvrement contenticux de la créance. Sans prétendre a I’exhaustivité,
un recouvrement efficace est conditionné par la connaissance de I’employeur, du ou des comptes
bancaires, de la date de naissance et de l’adresse réelle, et éventuellement du patrimoine du

débiteur ;

o faciliter ’action en recouvrement du comptable par une autorisation permancnte ¢t générale de
poursuites ;

e présenter au bureau communautaire les demandes d’admission en non-valeur dans les meilleurs
délais et de motiver les refus éventuels.

2 La valeur de x est au minimum celle du seuil réglementaire fixé par Particle 1..1611-5 ¢t D1611-1 du code général des
collectivités territoriales, &tant précisé qu™un seuil supérieur est 4 préconiser chaque fois que possible.

Ce seuil réglementaire d’émission des créances vise & regrouper les créances modiques afin d°émettre un titre unique
ayant un montant supéricur a ce seuil. Il ne doit pas avoir pour conséquences d’abandonner les créances en question.




Le comptable s’engage & :

o transmettre 4 1’ordonnateur le relevé des recettes pergues avant émission de titres selon une
périodicité fixée 4 1 mois et tous les 15 jours au mois de décembre ;

» metire effectivement & disposition de 1’ordonnateur les informations relatives 2 la trésorerie et 3 la
situation du recouvrement via 1’acceés au portail HELIOS ;

e identifier et signaler les chéques remis par les régisseurs qui s’avérent sans provision. Ainsi,
I’ordonnateur pourra émettre dans les meilleurs délais un titre de recette 4 I’encontre des débiteurs
défaillants ;

s renvoyer les avis de rejet de prélévement faisant suite & des clotures de comptes ou a des
modifications des données bancaires, afin que 1’ordomnateur puisse mettre 4 jour ces données
d’identification bancaire s’il s’agit de prélévement a I’initiative de I’ordonnateur et émettre un titre
de recette a Pencontre des débiteurs défaillants ;

e renvoyer les copies des avis des sommes a payer (ASAP) que La Poste n’a pu distribuer, pour
information et suite & donner quant au fichier des tiers ; :

e rendre compte, 4 chaque demande de 1’ordonnateur, des poursuites exercées sur les dossiers a
enjeu ;

e rendre compte des difficultés de recouvrement a 1’aide notamment de la transmission d’états de
restes a4 recouvrer assortis d’une analyse circonstanciée (selon une périodicité trimestrielle pour les
taxes de séjour et semestrielle pour les autres natures de produits, sous la forme d’un fichier
dématérialisé retraité afin de souligner les éléments importants) afin que 1’ordonnateur puisse étre en
mesure de suivre le recouvrement de ses produits et de donner tout renseignement utile a 1’action en
recouvrement. Les modalités de gestion de la base tiers doivent étre définies conjointement par
I’ordonnateur et le comptable ;

* respecter le calendrier d'envoi des documents de rappel et poursuites (paramétrage Hélios) :

- une lettre de relance scra adressée a ’ensemble des débiteurs aprés 1’expiration d’un délai
mcompressible de trente jours suivant la date d’échéance indiquée sur I’avis des sommes 3
payer ou a défaut la prise en charge du titre ou du réle ;

- une phase comminatoire amiable sera diligentée, en I’absence d’autorisation générale de
poursuites, aprés ’expiration d’un délai incompressible de trente jours suivant la date
d’échéance indiquée sur [’avis des sommes a payer ou a défaut la prise en charge du titre ou
durdle ;

- une opposition & ters détenteur (OTD) powra é&tre notifiée selon la nature des
renseignements et dans le respect des seuils réglementaires (130 € pour une OTD 3 la
banque et 30 € pour une OTD a I’employeur, a la CAF ou a tout autre tiers détenteur),

- en’absence de tiers saisissable, une phase comminatoire pourra étre exercée par huissier de
Justice, & la diligence du comptable;

- en l’absence d’information sur un tiers détenteur pouvant étre actionné et pour les seules
créances a enjeu, le comptable pourra diligenter une procédure de saisie-vente.

+ de présenter régulicrement, tous les 6 mois, le cas échéant, des états d’admission en non-valeur (Mai
et Septembre) ;




Conjointement, 1’ordonnateur et le comptable s’engagent 4 [chaque item a vocation 2 étre détaillé dans
la convention a signer, sans que la liste ci-dessous ne soit ni exhaustive, ni obligatoire] :

étudier la mise en place rapide de moyens modernes d’encaissement (Titres payables par Intemet
TIPI, prélevement & 1’échéance, carte bancaire) ;

étudier la possibilité de mettre en place une « fiche de visite » commune permettant de prendre en
charge les réclamations des usagers et les transmetire au comptable ou 4 la collectivité, en fonction
de la nature de la réclamation ;

collaborer a I’information des usagers par des actions de communication coordonnées (messages
d’information, notamment en matiére de moyens modernes de paiement, sur le site internet de la
collectivité ; insertion des coordonnées de la trésorerie...);

définir des seuils de mise en ceuvre des actes de recouvrement dans le respect des seuils minimum
fixés par la réglementation : au moins 30 euros pour les OTD employeurs, au moins 130 euros pour
les OTD bancaires {(conformément a la réglementation en vigueur); au moins 300 euros pour les
procédures de saisie-vente par vole d'huissier des finances publiques ; au moins 500 euros pour les
procédures de saisie extérieure (PSE : saisie extérieure au département) ;

développer la mise en place des régies de recettes en s'appuyant sur l'instruction codificatrice du 21
avril 2006 relative aux régies comptables du secteur public local ainsi que sur la documentation
disponible sur le site des collectivités locales. A ce titre, le regroupement des régies existantes devra
&tre encouragé afin de diminuer les colits de fonctionnement et de faciliter la gestion et les
opérations de controles ;

le comptable s'engage 3 dispenser auprés des régisseurs de recettes et des ordonnateurs qui en
feraient la demande, une formation relative & la création, 'organisation et le fonctionnement des
régies comptables du secteur public local ;

['ordonnateur s'engage en s'appuyant sur le comptable 4 mettre en place des régies prolongées ou a
modifier les régies de recettes existantes pour en faire des régies prolongées permettant ainsi aux
régisseurs de recettes d'adresser des cowrtiers aux débiteurs pour leur réclamer le paiement de leur
dette tout en laissant au comptable public le monopole du recouvrement forcé ;

L'ordonnateur et le comptable s'engagent a sécuriser le fonctionnement des régies existantes en
développant les contrfles nécessaires a la réduction des risques de gestion de fait et de détournements. A
ce titre, le comptable et l'ordonnateur s'informeront mmmédiatement en cas de découvertes
d’irrégularités dans le fonctionnement de la régie et prendront rapidement les mesures nécessaires.
L'ordonnateur veillera a la bonne application des mesures correctives suggérées par le comptable a
l'issne de ses contrdles sur piéces et sur place.

Afin d’accélérer I’apurement comptable de certaines créances, I’ordonnateur et le comptable s’engagent
également & mettre en ceuvre conjointement les actions permettant :

Padmission automatique en non-valeur des plus petits reliquats inférieurs au seuil retenu pour I’envoi
d’une letire de relance fix€ 4 30 €uros maximum, sous réserve d’une délibération de 1’assemblée
délibérante ;

la proposition en non-valeur des créances en 1’absence de recouvrement 4 I"issue de la phase contentieuse ;

la prise d’une délibération de non-valeur des créances effacées définitivement par le juge civil a
I’issue d’une procédure de surendettement, décision liant la collectivité ;

I’examen conjoint et au minimum annuel des créances irrécouvrables pour en tirer les enseignements
et améliorer tout ou partie de la chaine des recettes, de I’émission du titre jusqu’a son apurement.




Un bilan de I’application de cette convention sera dressé annuellement entre ’ordonnatenr et le
comptable.

Suite 4 ce bilan, toutes dispositions existantes ou complémentaires pourront étre revues ou prévues. Le
cas €échéant, un avenant traduira ces modifications.

En cas de changement de comptable assignataire ou de renouvellement électoral, la présente
convention est caduque. Une nouvelle convention sera signée entre les parties.

Dressé en deux exemplaires a Ie

Une copie de la présente convention sera annexée au compte de gestion.

L’ordonnateur Le comptable
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