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LAUREAT DE L'APPEL A PROJETS " TERRITOIRE A ENERGIE 1 5'1 87
POSITIVE POUR LA CROISSANCE VERTE" : ORIENTATIONS

STRATEGIQUES ET OPERATIONS ELIGIBLES EN FAVEUR DE LA

TRANSITION ENERGETIQUE

M. REBOURGEON, rapporteur, rappelle que la Communauté d’Agglomération a été
désignée lauréate de l'appel a projet national « Territoires & énergie positive pour a croissance
verte [TEPcv] » en février dernier. Cette démarche officialise I'engagement du territoire en
faveur de U'énergie et du climat dans le cadre notamment de 'élaboration d'un Plan Climat
Energie (PCET), tel que le GRENELLE de l'Environnement U'impose pour les EPCI de plus de 50 000
habitants.

Le rapporteur précise que lannée 2014 a été consacrée a la réalisation de
diagnostics visant a établir le profil énergétique et climatique 3 l'échelle du territoire et a
U'échelle de 'administration ; les principales caractéristiques sont les suivantes :

une facture énergétique du territoire, tous secteurs d’activités confondus, élevée
105 M€/an} qui va indéniablement croftre au regard des perspectives
d’évolution du prix des énergies fossiles d’ici 2030,

une forte dépendance des activités [déplacement, habitat, agriculture...] aux
énergies fossiles (gaz) et & Uélectricité,

une faible part d’énergies renouvelables produite localement [5,3% de {’énergie
consommée est produite localement -hors production du parc éolien de Céte
d’Or, qui augmente sensiblement cette proportion-},

une sensibilité du territoire aux effets du changement climatique et des impacts
sur les activités économiques favancée de la date des vendanges de 23 jours
depuis 1970].

Il souligne qu’a partir de cet état des lieux, la démarche du PCET devra s'inscrire en
cohérence avec les objectifs européens, nationaux et régionaux {(Paguet énergie Climat en 2020).

Pour les atteindre, la Communauté d’Agglomération a défini 7 orientations
stratégiques issues d'une phase de concertation avec les partenaires externes (CMA, CCl, CA,
BIVB, Pays Beaunois, ADEME, Région, Département...] puis validées par un groupe d'élus
référents réunis le 28 avril dernier. Cette stratégie énergétique et climatique est la suivante :

1. Accompagner les filieres économiques locales sur la voie de la transition
énergétique,

Investir dans les énergies renouvelables et inciter les porteurs de projets,

Promouvoir une mobilité sobre en carbone,

. Aménager durablement le territoire,

Adapter le territoire aux effets du changement climatique,

Accompagner les communes dans leur démarche énergie climat,

Renforcer U'exemplarité interne de la collectivité.
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Le rapporteur précise que parallélement, la Communauté d’Agglomération est
lauréate de Uappel a projets « Territoire @ Energie Positive pour la croissance verte (TEPcv] »
aux cotés de 212 auires territoires a U'échelle nationale et bénéficie, a ce titre, d’une enveloppe
financiére de 500 000 € mobilisable pour les 3 prochaines années.

il indique que cette attribution, sous forme de subventions d’investissement [dans [a
limite de 80% du montant de dépenses subventionnables), ne peut se substituer au budget du
futur Plan Climat Energie mais représente une opportunité pour impulser plus rapidement la
mise en ceuvre de certaines actions identifiées.



Une liste d'actions éligibles sera proposée lors d'un prochain Conseil
Communautaire. Ces actions pourraient concerner les domaines d’intervention suivants :

— réduction de la consommation d’énergie dans le batiment et l'espace public,

— diminution des émissions de gaz a effet de serre et des pollutions liées aux
transpaorts,

— développement de l'économie circulaire et de la gestion durable des déchets,

— production d’énergies renouvelables locales,

— préservation de la biodiversité, protection des paysages et promotion d'un
urbanisme durable,

— promotion de U'éducation a U'environnement, de 'écocitoyenneté et mobilisation
des acteurs locaux.

Le rapporteur précise enfin que compte tenu des délais trés courts imposés par
U'Etat pour élaborer un programme d'opérations éligibles a lappel a projets, une convention
temporaire d’attribution des financements peut étre signée dans U'immédiat, dans ['attente de
'approbation d’une convention définitive qui sera soumise au prochain Conseil Communautaire.

Le CoNsSEIL DE COMMUNAUTE,
aprés en avoir délibéré,
a l'unanimité,

> approuve les sept orientations stratégiques et opérationnelles du Plan Climat
Energie visant a atteindre les objectifs européens, nationaux et régionaux,

> décide de procéder a la désignation des membres élus permettant de
sélectionner les opérations éligibles pour le compte de la Communauté
d'Agglomération, par un vote 3 main levée,

> désigne les élus suivants pour représenter la Communauté d’Agglomération au
sein de cette instance :

—  Mme Sandrine ARRAULT,

— M. Jean-Luc BECQUET,

— Mme Estelle BERNARD-BRUNEAU,
— M. Pierre BOLZE,

— Mme Claude CORON,

M. Xavier COSTE,

M. Michel QUINET,

- M. Jean-Pierre REBOURGEON,

> approuve les termes de la convention temporaire des financements TEPcv a
signer avec U'Etat en présence de la Caisse des Dépots et autorise le
Président a signer ladite convention et tout document a intervenir dans le
cadre de ce dossier.

]

Fait et délibéré en séance les jour, mois et an que-dessus.
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La présente délibération, & supposer que celle-ci fasse grief, peut faire U'objet, dans un délai de deux
mois & compter de sa notification ou de sa publication et/ou de son affichage, d’un recours
contentieux auprés du Tribunal Administratif de DIJON ou d’un recours gracieux auprés de la
Communauté d’Agglomération, étant précisé que celle-ci dispose alors d’un délai de deux mois pour
répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise,
gu’elle soit expresse ou implicite, pourra elle-méme é&tre déférée au Tribunal Administratif dans un
délai de deux mois. Conformément aux termes de Uarticle R 4£21-7 du Code de justice administrative,
les personnes résidant outre-mer et 3 ['étranger disposent d'un délai supplémentaire de distance de
respectivement un et deux mois pour saisir le Tribunal.
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Convention-cadre bourguighonne en faveur de la transition
écologique, énergeétique et de la croissance verte

Communauté d’Agglomération BEAUNE, Cote et Sud
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Historigue et contexte régional :

L’Etat, FADEME et le conseil régional se sont engages dés 2010 dans 'accompagnement des territoires
bourguignons dans la définition et la mise en ceuvre de stratégies territoriales énergie-climat :
> Appel a projet PCET (2010-2012) et animation du réseau régional PCET depuis 2012
AMI TEPos et animation du réseau régional TEPos depuis 2012
Contrat de plan Etat-Région 2007-2013 (CPER)
Programme énergie climat Bourgogne 2015-2020 (PECB)
Contrats de termritoires transition énergétique 2015-2020
Programme Leader transition énergétique 2015-2020
Mobilisation des fonds chaleur et déchets
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1. Contexte et objet du présent document :

La Communauté d’Agglomération BEAUNE, Cote et Sud s’est engagée récemment dans I'élaboration et la
mise en ceuvre de sa démarche de Plan Climat Energie Territoire afin de meftre en ceuvre sa stratégie
énergétique et climatique a I'échelle de son territoire.

La transition énergétique constitue, avec le développement des nouvelles technologies et la valorisation de
ressources naturelles locales, un enjeu décisif en matiére de compétitivité économique et d'emplois pour le
territoire. C'est en ce sens que souhaite s'engager la Communauté d'Agglomération BEAUNE, Cote et Sud
(CABCS) et a porié cette candidature en son nom et au nom de ses 54 communes membres (52 623
habitanis), dans le cadre duguel elle a &té désignée lauréate le 9 février 2015 par la ministre de Fécologie,
du développement durable et de I'énergie.

Par cette candidature, lintention de la collectivité est double : d'une part, s’engager dans un processus
d’amélioration continue conduit dans le cadre d’'un projet mebilisateur en faveur de la transition énergetique
et d'autre part, faire reconnaffre au niveau national la dynamique qui est lancée. La démarche a aussi une
visée organisationnelle de partage d'une culiure commune auprés des élus sur ces sujets émergents.

Dans ce contexte, la présente convention-cadre décrit e projet de territoire de la collectivité dans le domaine
de la transition énergétique, écologique et de la croissance verte.

La communauté régionale de travail, constituée de I'Etat, et en particulier [a DREAL, '’ADEME et du Conseil
Régional de Bourgogne, en vue de la mise en ocsuvre du projet de la Communauté d'Agglomération
BEAUNE, Céte et Sud apportera un accompagnement & la mobilisation coordonnée des différents dispositifs
de soutien dans une logique de complémentarité et de subsidiarité ; chaque dispositif de soutien financier
faisant 'objet des procédures de programmation et de gestion qui lui sont propres.

Afin dassurer la coordination de la démarche Plan Climat, une équipe projet a été constituée et est
composée :
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> D'un élu référent : M. Jean Pierre REBOURGEON, 1* vice président en charge de 'administration
générale, de Faménagement de Pespace communautaire et du Plan Climat. I a pour rdle d'éire
finterlocuteur institutionnel du termitoire pour la communauté de fravail régionale st d'assurer les
relais nécessaires au sein des instances de gouvernance du territoire.

> D’une responsable technique du projet : Mme Patricia DUBOIS, chargée de mission Habitat et
Plan Climat Energie au sein du service Urbanisme et Habitat. Elle est I'interlocutrice technique de [a
communauté de travail régionale.

> Un référent de la communauté régionale de travail : Mme Cécile COLSON, de la Direction
Régionale de YADEME. Elle est lnterlocutrice privilégiée du territoire pour cette convention-cadre,
charge a elle d'assurer la coordination avec la communauté de travail régionale et s’en faire le relais.

2. Principaux enjeux de la transition énergétique, écologique et de creissance verte
du territoire de {a Communauié d’Agglomération BEAUNE, Cote et Sud

La réalisation du profil énergie climat du patrimoine de la CABCS et du territoire communautaire (année de
référence 2013) a mis en évidence :

> le coiit de la facture énergétique payé directement par [a collectivité du fait de ses compétences
(gestion des déchets; eaux et assainissement...) et de la consommation énergetique des
batiments, qui s'éléve & environ 1 088 000 euros/an (auquel se rajoute le colt des factures payées
indirectement par Pintermédiaire des communes au fravers des charges qu'elles lui répercutent
{mise a disposition de locaux} ;

> le territoire de la Communauté d’Agglomération consomme prés de 802 GWh/an et représente
653 900 TeqCoxfan (soit I'équivalent de la consommation en gaz de 144 500 ménages pendant 1
an). Ainsi, la facture énergétique du territoire représente, tous secteurs confondus, prés de
105 millions d'euros par an soit 12 % de la facture énergétique du Département de [a Cdte d'Or.

> la dépendance des activités du territoire {(déplacement, habitat, agriculture...) aux énergies
fossiles : 54 % de 'énergie consommée provient du gaz et du fioul et 40 % de Félectricite ;

> la faible part d’énergies renouvelables locales : le territoire produit seulement 5.3 % de I'énergie
gu'elle consomme (hors production du parc d'éolien des Portes de Cote d'Or, qui devrait augmenter
sensiblement cette proportion);

> la sensibilité du territoire aux effets du changement climatique et ses impacts sur les activités
économiques : a iitre d'iliustration, la date des vendanges a avancé de prés de 23 jours depuis
1970.

3. Présentation de la stratégie de transition é&nergétique, écologigue et de
croissance verte du territoire et itiustration des axes stratégiques

La démarche de la Communauté d’Agglomération s’inscrit en cohérence avec les objectifs européens,
nationaux et régionaux, a savoir d’ici 2020 :
> Réduire de 20% ses émissions de gaz a effet de serre par rapport & leur niveau de 1990 ;
> Réduire de 20 % les consommations d’énergie primaire par rapport au scénario de référence;
> Porter & 23% la part de preduction d'énergies renouvelables dans la consommation d’énergie finale
totale.
> Etd'ici 2050, s'inscrire plus globalement dans la perspective d’'un territoire & énergie positive.

Pour atteindre ces objectifs, la stratégie énergétique et climatique de la Communauté d’Agglomération
proposée, sarticule autour de 7 orientations telles gqu'exposées ci-aprés et déclinge en actions
opérationnelles (8 fifre indicalif, en veri les opérations pouvant étre inscrifes au fifre des financemenis
TEPcv, sous réserve de leur validation et feur éligibilite) :

1. Accompagner les filiéres économiques locales sur la voie de la transition énergétique : Le tissu
économigue est trés développé localement a en regarder Iattractivite économique de ce dernier. Néan-
meins, largement dépendantes des énergies fossiles et de l'électricité dans leurs modes de production,
les filiéres économigues (entreprises, activités agricoles et viticoles) sont d'autant plus vulnérables que
le prix des énergies risque d’augmenter ces prochaines années.




Aussi, la sensibilisation et laccompagnement des filiéres en matiére d'efficacité énergétique, constitue
un enjeu clé pour maintenir et accroftre leur compétitivité. Des interventions ciblés snvers la profession
agricole et viticole pourront éire encouragges : diagnostics énergétiques des domaines viticoles,
expé&rimentation de matériaux techniques, valorisation de sous produits vifi-vinicoles, promotion des
circuits de proximité....

Actions opérationnslies proposées dans ce cadre :
> Soutenir les filieres économiques vers des pratiques exemplaires ;
> Promouvoir les actions d'économies circulaires sur le territoire.

2. Investir dans les énergies renouvelables et inciter les porfeurs de projets : Le terrifoire produit
seulement 5.3 % de I'énergie quelle consomme’. Afin de limiter sa dépendance énergétique, ce dernier
dispose de nombreuses ressources exploitables localement (biomasse, solaire...} et de leviers d'actions
significatifs pour démultiplier les efforts afin d'atteindre les objectifs d'un temitoire & énergie positive. Une
stratégie de développement des énergies renouvelables et d'un programme d'incitation des porieurs de
projets {publics, privés) pemmetira d'apporter des solutions locales de production d'énergie.

Actions opérationnelies proposées dans ce cadre :

> Encourager le développement de la filiére biomasse ;

> Relancer une réflexion opérationnelle pour le développement d'une unité de methanisation sur le
territoire ;

> Promouvoir le déploiement du solaire sur le territoire ;

> |dentifier d'autres sources d'énergies renouvelables mobilisables (valorisation des sous produiis
vitivinicoles : haies, sarments de vignes, marcs de raisin}.

3. Promouvoir une mobilité sobre en carbone : Les transporis constituent le premier poste d'émissions
de Gaz 3 Effet de Serre du terrifoire. Considérant lorganisation du territoire et sa proximité aux péles de
chalandises de DIJON et de CHALON-SUR-SAONE, la voiture restera un mode de transport incontour-
nable dans la mobilité quotidienne et touristique. Néanmoins, les alternatives a la voiture individuelle né-
cessitent d’élre encouragées en adéquation avec les orientatiens du Plan Global de Déplacement (pbles
multimodaux, covoiturage, modes doux...) et plus spécifiquement vers les zones d'activites écono-
miques. Par ailleurs, 'amélioration des performances énergétiques des véhicules et Péquipement
d'infrastructures pouvant accueillir de nouveaux medéles moins polluants constituent un levier potentiel
a mobiliser.

Acticns opérationnelles proposées dans ce cadre :

> Structurer une politique de mobilité alternative & la voiture individuelle ef d'incitation aux
modes doux (accompagner les communes a la création d’aire de co-voiturage ; structurer le réseau
d'armature vélo utilitaire sur e territcire...)

> Agir pour une mobilité plus efficace et plus schre en carbone en direction des zones
d'activités économiques | inciter et accompagner les zones d'activités économiques a developper
des Plans de Déplacement Inter Entreprises (PDIE).

4, Aménager durablement le territoire : Par ses compétences en matiére d’'urbanisme et d'habitat, la

Communauté d'’Agglomération dispose de leviers significatifs pour intégrer de maniére fransversale la
sobriété énergétigue dans Faménagement du territoire. L'adoption d’'un ScoT Grenelle en février 2014 en
est 'une des réalisations concrétes.
Différents projets permettent également d'alimenter la démarche avec des objectifs chiffrés notamment
sur le volet amélioration énergétique de I'habiiat dans le cadre du PLH communautaire : réhabilitation de
logements communaux, amélioration du parc de logements prives (mise en place dun PIG
communautaire), redynamisation des centres bourg avec la préfiguration d'une OPAH ciblée sur les 3
villes centres, rénovation énergétique du parc social (prés de 500 logements sociaux concernes),
accompagnement de 3 projets d'éco-quartiers sur le terrifoire. Une réflexion autour de la mise en place
d'une plateforme Habitat sera encouragée afin de faciliter Faccés a [information et aux financements
pour les porteurs de projets et & la formation pour les professionnels du b&timent.

Aciions opéraiionnelies proposées dans ce cadre :

> Systématiser lintégration des enjeux énergie climat dans les outils de planification et les
epérations d'aménagement (sensibiliser et former les €lus sur les nouvelles formes d'habiter et de
se déplacer pour lutter contre ['étalement urbain en zone rurale);

> Améliorer la gualité énergétigue du parc de logement existant : engager une réflexion sur [a mise en

1Soh‘ environ 42,9 GWhn/an, hors production du parc d'éolien des Porfes de Codlte d’Or, gqui devrait augmenter
sensiblement cette proportion.
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5.

place d'une plateforme locale de rénovation énergétique sur le territoire ;
> Sensibiliser et accompagner les ménages & la mafirise ds Pénergie  proposer une opération de
sensibilisation aux économies d'énergie sur un quartier test.

Adapter le territoire aux effets du changement climatique : La canicule de 2003, la vague de froid de
2012, les orages de gréles de 2012, 2013, 2014, ... autant de phénoménes climatiques qui ont toujours
existé. Cependant, ces derniéres années, la fréquencs et intensiié de ces événements se sont accen-
tudes. Ces événements ont et auront des conséquences économiques et sanitaires localement.

Afin danticiper les impacts prévisibles du changement climatique, le territoire souhaite mobiliser ses
compétences en matiére d'environnement, de gestion des eaux pluviales et de préservation des milieux
naturels pour préserver son atiractivité et son cadre de vie.

Actions opérationnelies proposées dans ce cadre :

> Poursuivre la stratégie d'économies en eau sur le teritoire (sensibilisation des publics, fuites des
réseaux, mesures auprés des agriculteurs...) ;

> Renfarcer [a culture du risque a I'échelie du territoire ;

> Conforter la place de la nature en zone urbaine &t en zone rurale ;

> Intégrer un volet santé publique/ qualité de 'air dans le Plan Climat.

Accompagner les communes dans leur démarche énergie climat : L'atteinte des objeciifs en matiére
de transition énergétique repose nécessairement sur une action forte en cohérence avec les différentes
échelles territoriales dont celles des communes. Ces demiéres disposent d’'un gisement d’économies
important & mobiliser dans le cadre de la gestion de leur patrimoine public (éclairage public, rénovation
de batiments publics, modes de chauffage...) et peuvent a leurs échelles faire le relai des politiques in-
tercommunales.

Actions opérationnelles proposéss dans ce cadre :

> Accompagner et sensibiliser les communes & Ia gestion de leur patrimoine communal
(batiment, éclairage public, flotte de véhicules...): initiler une cpération groupée d'audits
énergétiques globaux sur le patrimoine des 54 communes.

Renforcer 'exemplarité interne de la collectivité : Le collit de la facture énergétique payé directement
par la collectivité du fait de ses compétences et de [a consommation énergstique des batiments, s'éléve
a environ 1088 000 euros/an®. En tant que gestionnaire de son patrimoine public mais également en
tant quopérateur de service en matiére d'eau, d'assainissement, de propreté, la Communauté d'Agglo-
mération dispose de leviers d'actions difects pour renforcer son exemplarité. Dans ce cadre, 'agglomé-
ration a réalisé son Bilan Carbone® Interne qui a permis Jd'identifier une série de mesures opération-
nelles permettant de rendre plus efficiente la gestion de son patrimoine et de ses services (définition
d'un programme de rénovation du patrimoine intercommunal, diversification de la motorisation de la
flotte de véhicule, réduction de impact environnemental des repas livrés par les services enfance et pe-

tite enfance...}.

Actions opérationnelles proposées dans ce cadre ©

> Promouvoir 'éco responsabilité au sein de ladministration (acquisition de véhicules électriques
pour diversifier la flotte de Fadministration, réaliser un Plan de Déplacement Administration.__) ;

> Elaborer une stratégie giobale de maitrise de Pénergie du patrimoine intercommunal
{formaliser des outils de suivi et d'analyse des consommations énergétiques du patrimoine ; élaborer
une stratégie globale de maitrise de [Iénergie et de rénovation du patrimoine communautaire,
valoriser les Certificats d’Economie d’Energie)

> Encourager le soutien aux compétences communautaires vertueuses ;

Ces 7 orientations stratégiques du Plan Climat Communautaire constituent la colonne vertébrale du
programme d’actions visant & atteindre les objectifs d'un territoire a énergie positive.

2 Auquel se rajoute le colif des faciures paye indirectement par lintermédiaire des communes au travers des
charges gu'elles jui répercutent (mise & disposition de focaux). Ainsi, le colt indiqué est en Irés largement sous
estime.

WL g woem




4. Calendrier prévisionnel
La construction de la démarche énergie climat s'est articulée jusqu’a présent autour de 2 étapes principales :

> Elaboration du profil énergie climat & I'échelle du territoire et de 'administration, expression de la si-
tuation actuelle en matiére de consommation énergétique, d'émissions de gaz a effet de serre,
d'évaluation du potentiel de développement des énergies rencuvelables ;

> Définition d'orientations straiégiques et opérationnelles en faveur de la transition énergétique, résul-
tal d'une contribution partenariale interne et externe ayant permis d'identifier les solutions dispo-
nibles et leurs impacts pour atteindre les objectifs d'économies dénergie, de réduction des émis-
sions de Gaz a Efiet de Serre et d'adaptation aux effets du changement climatique ;

Par la suite, et & travers un processus de programmation technique et financiére, des temps de travail
politiques et partenariaux sont en cours jusqu’a fin 2015 afin de :

> Finaliser le programme d'opérations TEPcv pour impulser la dynamique sur les trois prochaines an-
nées ;

> Programmer sur la péricde 2015-2020, les actions structuranies du Plan Climat Energie Territorial
qui sera approuveé d’ici fin 2015.

Afin de garantir la mise en ceuvre et l'animation de la démarche PCET-TEPcv, des instances de pilotage
(Comité de pilotage annuel) et de suivi (évaluation du programme et des effets du PCET) sont en cours de

définition.
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