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EsQuISSE DU BUDGET PRIMITIF 2015

M. CHAMPION, rapporteur, rappelle qu'en application des dispositions
prévues par Particle L 2312 du Code Général des Collectivités Territoriales -CGCT-, le
Conseil Communautaire a débattu des orientations budgétaires proposées par son
Président au cours de sa réunion du 12 février 2015.

[l indique que l'esquisse du Budget Primitif pour 2015, objet du présent
rapport, s’inscrit strictement dans le cadre des options retenues a I'occasion de ce débat.

Cette esquisse, a adopter par I'Assemblée délibérante avant le 15 avril
prochain, tient compte des compétences statutaires initiales ainsi que de celles
transférées au cours des exercices 2007 (Assainissement, Fourriére, RAM, Riviéres,
Transports, Equipements culturels), 2008 (Eau potable, Déchets, Equipements sporiifs)
et 2009 (Petite Enfance, Enfance, Tourisme). Il est rappelé a cet égard que I'exercice
2014 n'a connu aucun nouveau transfert de compétence mais que 2015 sera marqué par
le transfert du service d'instruction du droit des sols (Cf. Loi ALUR) au 1% juillet et de la
compétence des eaux pluviales au 1% janvier en application de la loi du 12 Juillet 2010
(Grenelle 2).

Le rapporteur ajoute que cette esquisse reprend les charges des services ou
prestations transférées & périmétre et qualité constants ainsi que les prestations
nouvelles transférées, celles pouvant étre assimilées a des améliorations de service
ayant fait préalablement I'objet d’un vote en Assemblée pléniére.

Le rapporteur précise que seront abordés de maniére synthétique :

» [es Budgets Annexes,
= |e Budget Principal,
= |e Budget Consolidé.

<+ LES BUDGETS ANNEXES
lIs concernent les compétences suivantes :

I'Assainissement collectif — Gestion en affermage,
I'Assainissement collectif — Gestion en régie,
I'Assainissement non collectif,

'Eau potable — Gestion en affermage,

['Eau potable - Gestion en régie,

les Transports,

les trois Zones d’Aménagement Concerté — ZAC-,
la Zone d’Activités — ZA -.
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v' LE BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT COLLECTIF AFFERMAGE (ANNEXE 1)

La Communauté d'Agglomération doit réaliser au cours du présent exercice des
opérations regroupées sous les rubriques suivantes {annexe 1-1 et annexe 1-2) :

- les travaux engagés sur I'exercice 2014 et reportés sur 'exercice 2015 pour un
montant de 1590 561,01 € concernent principalement la création d'un réseau
d'assainissement collectif & PERNAND-VERGELESSES, la fin de la mise en
séparatif du réseau sur PULIGNY-MONTRACHET, les études diagnostiques des
réseaux de NOLAY et VAL de REULL ;

- la mise en ceuvre de travaux nouveaux a hauteur de 416167447 €, ils
comprennent notamment Ila création dun collecteur de transfert entre
ECHEVRONNE et PERNAND-VERGELLESSES, la mise en place d'un réseau
séparatif au hameau de CIREY Les NOLAY, les acquisitions fonciéres et la maitrise
d’ceuvre pour la création de trois bassins tampons sur BEAUNE, la maitrise
d’'ceuvre pour la mise aux normes de la siation d’'épuration de Sainte MARIE la
BLANCHE, une étude diagnostique des réseaux de SANTENAY et la
réhabilitation de réseaux sur les communes de MEURSAULT, BEAUNE,
BLIGNY les BEAUNE, CHASSAGNE-MONTRACHET, CORPEAU, LEVERNOIS,
PULIGNY-MONTRACHET.

Le dispositif des Autorisations de Programme/Crédits de Paiements (AP/CP) pour
I'exercice 2015, concernera les projets suivants (annexe 1-3) :

- la fin de l'opération liée a la création du réseau d’eaux usées de la commune
d’ALOXE CORTON,

- la création du réseau d’assainissement sur la commune de PERNAND-
VERGELESSES.

Bien que relevant de la décision de [I'Assemblée pléniere du Conseil
Communautaire, les investissements prévus ont fait I'objet d’'une étroite concertation
avec les élus des communes concernées.

Le financement de ces opérations se fera par le biais de subventions, de fonds de
concours, d’autofinancement et par recours a I'emprunt. Cet emprunt sera remboursé par
I'usager par le biais de la redevance assainissement.

il convient de préciser que le recours a 'emprunt sera trés encadré. En effet,
I'objectif de TEPCI est de maitriser le niveau d’endettement afin de ne pas venir alourdir
considérablement les charges de fonctionnement par le biais des frais financiers. Pour
2015, 'emprunt a souscrire est estimé a 2 371 000 €.

Depuis 2013, la Communauté d'Agglomération tient une comptabilité
d'engagement pour les receftes dinvestissement (aides des organismes
subventionneurs et fonds de concours communaux). Les reports 2014 qui seront
reportés sur I'exercice budgétaire 2015 s’élevent a 1 995 215,25 € et se répariissent
comme suit (annexe 1-4) :

CABCS

10,36%  BlIGNY
9,50%

DEZIZE
4,89%
GNORD
6,35%

MEURSAULT
10,85%

ST ROMAIN
6,63% PULIGNY
16,12%



Au cours de l'exercice 2015, des subventions sont attendues a hauteur de
324 512 €, répartis de la fagon suivante (annexe 1-4) :

SAINT AUBIN
0,83%

PULIGNY
1,11%

SANTENAY _ VAL DE REUIL

BEAUNE
19,14%

CHASSAGNE
1,39%

CORPEAU
2,77%
GROUPEMENT
NORD
3,54%

POMMARD
15,50%

MERCEUIL

NOLAY 14,29%

18,90%
MEURSAULT
13,87%

Il convient de préciser que parmi les aides attendues pour 2015, [a subvention
conventionnée sur 10 ans avec le Conseil Général de Céte d'Cr est comptabilisée pour
154 612 €.

La mise en place d’'un plan d’action pluriannuel avec 'Agence de I'Eau Rhdne-
Méditerranée-Corse sur {a période 2014-2017 aboutira a un meilleur soutien financier de
cette entité. Les projets concernés par ces aides seront lancés en 2015 et les
subventions correspondantes escomptées pour I'exercice 2016.

En ce qui concerne les recettes au titre des fonds de concours communaux liés
aux extensions de réseau (Projet Urbain Partenariat), leur montant est attendu a hauteur
de 176 724 € (annexe 1-4) :

VIGNOLES
18,10%

RUFFEY
5,66%

NOLAY
5,66%

MONTAGNY
10,63%

CORPEAU
3,37%

Toutes zones confondues, le Budget Annexe de I'Assainissement Collectif en
Affermage se présente ainsi que le rappelle le tableau joint en annexe 1-1.



> Les dépenses, toutes sections confondues, tenant compte des reports de travaux:
2014 s’elevent a 11 017 031,51 €. Elles se répartissent de la maniére suivante :

Autres

Dotations 11,68%

amortissem.t
19,41% Travaux: ce poste tient compte des reports de
travaux 2014 (annexe 1-2 et 1-3) ;

Fonds de Annuités d’emprunt : eiles intégrent I'amortissement

renouvel.t du  capital et les  intéréts  (annexs
0,80% .

1-7);

Auires : ceife rubrique infégre les variables

nécessaires & I'équilibre budgétaire.
Charges de

personnel
2,09%
Travaux
Dépenses de . 51,83%
gestion Annuités ?
courante d'emprunt
117% 13,02%
'y

> Les recettes, toutes sections confondues, tenant compte des reports de
subventions 2014, s’élévent a 11 017 031,51 £, répartis ainsi :

Autres Produits de la

redevance + Produits de la redevance : Se référer & l'annexs 16 et au

Régularisation 8% A Ce 2 = . €
rapport sur les iarifs présenié lors de ceile méme séance

TVA prime o
5% d'épuration communautaire ;
5% Excédent section d’investissement : Epargne qui pemmettra
d'autofinancer une partie des fravaux ;
Dotations Excédent Subventions : elles tiennent compte des reports 2014 (annexe
amartis.t section -4
4 fonction.t . : , .
19% HZ; n Besoin de financement : Emprunt qu'il faudra souscrire pour
financer les investissements 2015 afin de maintenir I'équilibre
Excadent budgétaire ;
section . . . e
. . i Réqularisation TVA : concerne la récupéraiion de TVA pour les
Besoin de m::;. projets d’assainissement sur VOLNAY, BOUZE-és-BEAUNE et
financement “ Saint ROMAIN ;
6% Subventions

23%

Autres : cette rubrique intégre les variables nécesszires a

'équilibre budgétaire.

A titre indicatif, un plan pluriannuel des investissements de 2016 et 2020 est
présenté en annexe 1-5.

v" LE BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT COLLECTIF REGIE

La Communauté d’'Agglomération doit réaliser au cours du présent exercice des
opérations regroupées sous les rubriques suivantes (annexe 2-1 et annexe 2-2) :

- les travaux engagés sur I'exercice 2014 et reportés sur 'exercice 2015 pour un
montant de 461 588,91 € portent principalement sur la création d’'une station
d’épuration a4 SAMPIGNY-lés-MARANGES et qui accueillera les effluents de
DEZIZE-lés-MARANGES et la réhabilitation du réseau rue du NANTIL & CHAGNY ;



- la mise en ceuvre de fravaux nouveaux pour 1368 500 € : ils concernent
principalement le début de 'opération relative & la création du réseau de collecte
sur DEZIZE-les-MARANGES, I'étude diagnostique des réseaux des communes
de CHAUDENAY et THURY, la réhabilitation de réseaux rue de la BOUTIERE, le
Passage sous canal & CHAGNY et la mise en place d’une télésurveillance sur les

STEP du territoire en régie.

Le dispositif des Autorisations de Programme/Crédits de Paiements (AP/CP) pour
lexercice 2015, concernera les projets suivants (annexe 2-3) :

- création d’'une station d’épuration & CORCELLES-l&és-ARTS et EBATY,
- mise en place de réseaux de collecte 8 CORCELLES-1és-ARTS et EBATY,
- creation du réseau de collecte 2 DEZIZE-lés-MARANGES.

Bien que relevant de la décision de I'Assemblée pléniére, les investissements
prévus ont fait 'objet d'une étroite concertation avec les élus des communes concernées.

Le financement de ces opérations se fera par le biais de subventions, de fonds de
concours versés par les Communes, d’autofinancement et par recours & 'emprunt. Cet
emprunt sera remboursé par I'usager par le biais de la redevance assainissement.

Le recours a I'emprunt sera trés strictement encadré. En effet, la maiirise du
niveau d’'endettement permettra de ne pas alourdir excessivement les charges de
fonctionnement par des frais financiers. Pour 2015, I'emprunt & souscrire est estimé a

761 000 £.

Toutes zones confondues, le Budget Annexe de I'Assainissement Collectif en
Régie se présente ainsi que le rappelle le tableau joint en annexe 2-1.

> Les dépenses, toutes sections confondues, tenant compte des reports de travaux
2014, s’élévent a 3 242 094,13 €. Elles se répartissent de la maniére suivante :

Autres

Dotations
amortissement
8,08%

Fonds de
rencuvel.t
0,35%
Charges de
personnel
5,34%

Dépenses de
gestion

courante

6,43%

Annuités
d'emprunt
7,92%
Qpération pour Travaux
compte de tiers 56,49%

3,23%

Travaux : ce poste fient compte des reports de
travaux 2014 (annexe 2-1 et 2-2) ;

Opération pour compte de tiers : elle corespond a
la délégation de maitrise d'ouvrage de SAMPIGNY-

[8s-MARANGES pour la création dune station
d’épuration qul est conjointe avec DEZIZE-és-
MARANGES ;

Annuités d’emprunt : elles intdgrent 'amortissement
du capital et les intéréts (annexe 2-7) ;

Autres . cette rubrique intégre les variables
nécessaires a I'équilibre budgétaire.



» Les recettes, toutes sections confondues, tenant compte des reports de
subventions 2014, s'élévent & 3 242 094,13 €, répartis ainsi :

Produits de la

redevance +
. prime d'épuration
Dotations 24%
amortissement Produits de la redevance : se référer & annexe 2-
8% 8 et au rapport sur les tarifs présenté lors de cetfe
méme séance communautaire ;

Excédent section d’investissement : Epargne qui
permettra d’autofinancer une partie des travaux ;

Besoinde
financerment

1% Opération pour Subventions : elles tiennent compte des reports

compte de tiers 2014 (annexe2-4) ;
5%
Besoin_de financement: Emprunt quli faudra
souscrire pour financer les investissements 2015
afin de maintenir I'équilibre budgétaire ;

Excédent section . . .
fonctiont Autres : cefte rubrigue intégre les variables

4% nécessaires 2 I'équilibre budgétaire.

142

Excédent section
invest.t
23%

A titre indicatif, un plan pluriannuel des investissements de 2016 a 2020 est
présenté en annexe 2-5,

v LE BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF (ANNEXE 3)

Dans le cadre de la réalisation des travaux relatifs a I'Assainissement Non
Collectif — ANC — (annexe 3-2) effectués, il convient de noter les points suivants :

- AUBIGNY-a-RONCE : les travaux se sont achevés en 2011 : a terme, cette
opération sera neutre pour la Communauté ; en début du présent exercice, il reste
a percevoir 259 922 86 € aupres du Conseil Général de Céte d’Or — subvention
conventionnée sur 10 ans ;

- la MoNTAGNE de BEAUNE : le solde de l'opération, en début d’année, laisse
apparaitre une creance de 342 238,35 € ; celle-ci sera soldée aprés appels de
fonds auprées des propriétaires.

Ce budget annexe fait ressortir pour 'année 2014 des déficits de fonctionnement
et d’investissement qui sont respectivement de 20 382,30 € et de 395 046,34 € :

- le résultat d’investissement sera a terme résorbé une fois les concours du Conseil
Général de Cote d'Or versés pour le financement des installations
d’assainissement autonomes sur AUBIGNY-la-RONCE et lorsque les propriétaires
de La MONTAGNE auront versés les appels de fonds pour le financement de leur
assainissement (contentieux en cours) ;

- le déficit de fonctionnement est récurrent mais il a été alourdi au cours de I'année
2014 par des dépenses exceptionnelles liées au remboursement de sommes
indOment percues auprés des usagers concernant le contrdle de leur
assainissement autonome (9 163 €). Il est proposé & titre exceptionnel d’abonder
ce budget annexe par le biais d’'une subvention d’équilibre prélevée sur le Budget
Principal. En effet, seule cetie solution peut étre envisagée au vu des dépenses
d’exploitation qui sont structurelles et des recettes qui émanent principalement
des redevances de conirble impossible a réévaluer. Ces derniéres ne
correspondraient alors plus au colt du service et représenteraient une hausse
excessive des tarifs.



Toutes zones confondues, le Budget Annexe de 'Assainissement Non Collectif se
présente ainsi que le rappelle le tableau joint en annexe 3-1.

> Les dépenses, toutes sections confondues s'élevent a 703 631,65 €. Elles se
répartissent de la maniére suivante :

Travaux
0,44%

Déficit Solde de
d'investissement I'opération "La
38,42% MonTAGNE"

48,64%

Déficit de
fonctionnement
2,90%
Dotations Charges de Dépenses de
amortissement persorlnei gestion courante
0,50% 3,17% 5,92%

> Les recettes, toutes sections confondues s’élevent a 703 631,65 €, répartis ainsi :

Besain de Dotations Produits de la
financement amortissement redevance
2,20% 0,50% 8,65%

Prime AGE
0,17%

Subvention
d'équilibre
2,90%

Soide de I'opération
AUBIGNY
36,94%

Solde de I'opération
"La MoNTAGNE"
48,64%



v" LE BUDGET ANNEXE EAU POTABLE AFFERMAGE (ANNEXE 4)

Pour ce mode de gestion en affermage, il convient de rappeler que sur certains
secteurs, 'EPCI siege en représentation-substitution dans des organismes extérieurs.
Ainsi sur les territoires concemnés, la compétence eau potable est gérée par les syndicats
dARNAY-le-DUC  (JOURS-en-VAUX, IVRY-en-MONTAGNE, SANTOSSE, Saint-
ROMAIN, MELOISEY, MAVILLY-MANDELOT) et le syndicat de [a BASSE DHEUNE
(CHAUDENAY). Ces syndicats mixtes déterminent eux-mémes leur programme
d’investissement et le tarif de la redevance eau potable.

Dans les secteurs ol la Communauté d’Agglomération assure la gestion directe
de l'eau potable, cette derniére doit engager au cours de Pexercice 2015 des travaux
regroupés sous les rubriques suivantes (annexe 4-1 et 4-2) :

- les travaux engages sur l'exercice 2014 et reportés sur 2015 pour un montant de
335 906,35 € concernent principalement la réhabilitation des réseaux deau
potable de PULIGNY-MONTRACHET et PERNAND-VERGELESSES (en lien
avec les travaux d’assainissement) ainsi que I'étude de faisabilité pour le forage
BEAUNE Sud1 ;

- les travaux nouveaux a hauteur de 2372 910,98 € concement la pose de
compteurs de sectorisation sur les communes de BOUILLAND, La ROCHEPOT,
BAUBIGNY, NOLAY, POMMARD, Saint-AUBIN, SANTENAY et SAVIGNY-lés-
BEAUNE, la continuité des études de faisabilité pour le forage de BEAUNE Sud 1
et la réhabilitation de divers réseaux d’eau potable sur 'ensemble du territoire.

Le dispositif des Autorisations spéciales/Crédits de Paiements (AP/CP) pour
Fexercice 2015, concernera le solde de l'opération liée au renouvellement des
branchements plombs (annexe 4-3).

Bien que relevant de la décision de I'’Assemblée piéniére, les investissements
prévus ont fait 'objet d'une étroite concertation avec les élus des communes concernées.

Le financement de ces opérations se fera par le biais de subventions, de fonds de
concours, d'autofinancement et par recours a 'emprunt. Cet emprunt sera remboursé par
'usager par le biais de [a redevance eau potable.

L'objectif de 'EPCI est de maitriser le niveau d’endettement afin de ne pas
hypothéquer la capacité d’investissement future. Pour 2015, 'emprunt qui sera souscrit
pour financer une partie des investissements 2015 est estimé a 2 035 000 €.

Concernant la composition des subventions escomptées pour 2015, elles
comprennent (annexe 4-2 et 4-4) :

- les reports des subventions 2014 pour 42 436 € ;

- des fonds de concours communaux liés aux extensions de réseau (Projet Urbain
Partenariat) pour 144 996 € ;

- les subventions de I'Agence de I'Eau liées & la pose de compteurs pour la
sectorisation (84 650 €).

Toutes zones confondues, le Budget Annexe de I'eau potable affermage se
présente ainsi que le rappelle [e tableau joint en annexe 4-1.



» Les déepenses, toutes sections coniondues, tenant compte des reporis de travaux
2014, s'élévent a 4 872 932,83 €. Elles se répartissent de la maniere suivante :

Déficit de
fonction.t
0,65% Autres

12,93%

Dotations

amortissement Travaux : ce poste tient compte des reports de

13,52% travaux 2014 (annexe 4-1 et 4-2) ;
Fonds de Annuités d’emprunt ; elles  intégrent
renouvel.t lamortissement du capital &t les interéts (annexe 4-

1,85% Ik
Autres : ceite rubrique intégre [es variables
nécessaires a ['équilibre budgétaire.

Charges de
personnel
2,67%

Dépenses de
gestion courante

T
9,09% 55,59%

> Les recettes, toutes sections confondues, tenant compte des reports de
subventions 2014, s'élévent a 4 872 932,83 €, répartis ainsi :

Produits de la
Autres redevance
. 1,95% 22,97% Produits de la redevance : se référer & annexe 4-
Dotations 6 et au rapport sur [es tarifs présenté lors de cette
amortissement méme séance communautaire ;
13,52%

Excédent section d’'investissement : Epargne qui
permetira d'autofinancer une partie des travaux ;

Subventions : elles tiennent compte des reports
2014 (annexe 4-4) ;

Besoin de financement: Emprunt quil faudra
souscrire pour financer les inveslissements 2015
afin de maintenir [équilibre budgétaire ;

Autres : celte rubrique intégre les variables
nécessaires a I'équilibre budgétaire.

Besoin de
financement
34,82% l Excédent
Subventions saction invest.t
5.79% 20,94%

A titre indicatif, un plan pluriannuel des investissements de 2016 et 2021 est
présenté en annexe 4-5.



v LE BUDGET ANNEXE EAU POTABLE REGIE (ANNEXE 5)

La Communauté d’Agglomération doit envisager au cours du présent exercice la
réalisation de travaux regroupés sous les rubriques suivantes (annexe 5-1 et 5-2) :

- les travaux engagés sur l'exercice 2014 et reportés sur 2015 pour un montant de
222 778,65 € concement principalement le traitement des pesticides au hameau
de MELIN a AUXEY-DURESSES, le renouveliement des réseaux rue du NANTIL,
rue JOANNE MARTIN, rue MARC BOILLET et quartier de PReSLES & CHAGNY ;

- la mise en ceuvre de fravaux nouveaux a hauteur de 1 236 309,66 €; cette
enveloppe comprend [linstallation de compteurs pour la sectorisation des
compteurs et la réalisation des plans de réseaux sur 'ensemble du territoire, Ia
réhabilitation de réseaux Chemin des AUBEPINES, Pont de BOUZERON et Rue de la
BouTiERE a CHAGNY, le lancement de la maitrise d’ceuvre pour la construction
d’'une unité de traitement des pesticides a CHAGNY et le renouvellement de la
GRANDE RUE a AUBIGNY la RONCE. '

Le dispositif des Autorisations spéciales/Crédits de Paiements (AP/CP) pour
I'exercice 2015, concernera les projets suivants (annexe 5-3) :

- fin de l'opération liée au renouvellement des branchements plombs,
- engagement de 'opération relative au déplacement d’une conduite & THURY.

Bien que relevant de la décision de PAssemblée pléniére, les investissements
prévus ont fait 'objet d’'une étroite concertation avec les élus des communes concernées.

Le financement de ces opérations se fera par le biais de subventions, de fonds de
concours, dautofinancement, et par recours a 'emprunt. Cet emprunt sera remboursé
par l'usager par le biais de la redevance eau potable.

L'emprunt envisagé pour 2015 s'éléve a 1 187 000 €.

Concernant [a composition des subventions escomptées pour 2015, elles
comprennent (annexe 5-2 et 5-4) :
- les reports des subventions 2014 pour 7 456€ ;
- les subventions de I'Agence de I'Eau liées a la pose de compteurs pour la
sectorisation (33 750 €).

Toutes zones confondues, le Budget Annexe de I'eau potable affermage se
présente ainsi que le rappelle le tableau joint en annexe 5-1.

» Les dépenses, toutes sections confondues, tenant compte des reports de travaux
2014, s’élevent a 2 810 302,71 €. Elles se répartissent de [a maniére suivante :

Autres
10,80%

Dotations
amortissement
6,54%

Fonds de
rencuvel.t
0,58%

Charges de
personnel
5,57%

Dépenses de
gestion courante
14,44%
Travaux
51,92%

Annuités
d'emprunt
10,16%

Travaux: ce poste tient compte des reports de
travaux 2014 {(annexe 5-1 et 5-2) ;

Annuités d’emprunt : elles intégrent I'amortissement

du capital et les intéréts (annexe
5-7);
Autres : cetie rubrique intégre les variables

nécessaires a I'équilibre budgétaire.



> Les recettes, toutes sections confondues, tenant compte des reports de
subventions 2014, s'élévent & 2 810 302,71 €, répartis ainsi :

Autres

Dotations 5,21% Produits dela

Produits de la redevance : se référer a I'annexe 5-
6 et au rapport sur les farifs présents lors de cette
méme séance communautaire ;

amortissement

6,54%

redevance
32,74%

Excédent section d’investissement ; Epargne qui
permettra d’autofinancer une partie des travaux ;

Subventions : elles tiennent compte des reports
2014 (annexe 5-4) ;

Besoin de
financement

25,32% Besoin de financement: Emprunt qu'il faudra

souscrire pour financer les investissements 2015
afin de maintenir I'équilibre budgétaire ;

Autres : cstte rubrique intégre les variables

Subventions nécessaires 4 I'équilibre budgétaire.

1,47%
Excédent
Excédent section fet.t
section invest.t 3,56%
25,17%

A titre indicatif, un plan pluriannuel des investissemenis de 2016 et 2020 est
présenté en annexe 5-5.

v" LE BUDGET ANNEXE TRANSPORTS (ANNEXE 6)

Les transports figurent parmi les compétences initiales de la Communauté
d’Agglomération. Le budget distingue les Transports Scolaires représentant 63 % des
dépenses prévues en fonctionnement et les Transports Urbains pour 37 %.

Le Budget Annexe des Transporis (annexe 6-1) présente un montant global
de dépenses de 3 818 723,80 € en fonclionnement et 252 185,69 € en investissement,
soit respectivement une variation de +1,19 % et —5,58 % par rapport a 2014.

S'agissant des Transports Scolaires (annexe 6-2), les dépenses a caractére
général sont stables (- 0,32 %) par rapport aux dépenses réalisées en 2014. Elles
comptent essentiellement les dépenses relatives aux marches des transports scolaires.
Cette stabilité de la dépense s’explique par une compensation entre des prix élevés pour
les marchés pour [année scolaire 2013-2014 par rapport au nouveau marché et
I'actualisation classique des prix pratiqués sur ce dernier.

Les charges de personnel affichent une augmentation constante de 3 %.



Les dépenses, toutes sections confondues et tenant compte des reports
d'investissement, s'élévent a 2 478 279,47 €. Les principaux postes se répartissent de la

maniére suivante :

Charges de
personnel
(refacturation

du Budget

Principal)
100500,00€

4%

Annuités
d'emprunt
17 790,00 €
1%

Amort.
22745,00€
1%

Acguisitions
d'abribus
(dont reports
2014 sur 2015)
3813155€
1%

Dépenses Générales : elles
comprennent les charges relatives aux
marchés de fransport scolaire pour
2196 798 £ (Annexe 6-5),

Annuités d’emprunt: ce poste
correspond aux remboursements
d'emprunt {capital et intéréts) dont
emprunt 2013 (Annexe 6-4),

Abribus : comprenant l'installation de
4 abribus et le report de 2 abribus
installés en 2014.

Le poste le plus significatif au sein de dépenses de fonctionnement {Annexe
6-5) concerne les circuits scolaires puisqu’ils représentent a eux seuls 92,31 % de la

totalité des dépenses pour les transports scolaires.

L'entretien des abribus devrait s'élever a 12 300 € pour 2015 et les contrdles
dans les bus, renforcés depuis 2012, étre maintenus a 15 000 €.

S’agissant des dépenses d’investissement, la Communauté d'Agglomération
poursuit sa politique dimplantation d’abribus sur le territoire communautaire avec
I'inscription de crédits pour 'implantation envisagée de 4 abribus en 2015.

Toutes sections confondues, les recettes au titre des Transporis Scolaires

s'articulent de la maniére suivante :

FCTVA
3500,00€
0,14%

Régie
3 200,00€
0,13%

Résultat reporté

d'investissement

33 884,24 €
1,37%

Abribus (4 abribus
pour 2015 et
reports 2014 sur
2015)

5 200,00 €

. 0,21%
Amortissements

22 744,43 €
0,92%

Conseils Généraux: i sagit des
montants versés en compensation du
transfert de la charge des circuits
scolaires,

Subvention d’équilibre : prélevée sur
le Budget Principal afin d’assurer
I'equilibre du budget en
fonctionnement,

Régie : elle gére les ventes de cartes
de transport scolaire,

Abribus : concerne la part restant a
charge de la commune lors de
l'installation d’abribus, soit 20 % du
colt aprés déduction du FCTVA.

Ces recettes sont principalement constituées des compensations versées par

les Conseils Généraux (1 787 500 €) et de la subvention d’équilibre prélevée sur le
Budget Principal {622 250,80 €). Il convient de préciser que les compensations versées
par les Conseils Généraux sont indexées sur la Dotation Globale de Décentralisation —
DGD- et n‘ont donc pas évolué depuis 2009 alors que les circuits scolaires sont soumis
aux révisions applicables aux marchés publics. Cette situation explique a elle seule que
la subvention d'équilibre versée par le Budget Principal augmente chaque année.



S’agissant des Transports Urbains {(annexe 6-3), les dépenses a caractére

général baissent de 2,25 % par rapport a 2014.

Les dépenses toutes sections confondues en tenant compte des reports
d’investissement s’élevent a 1 565 851 €. Elles se répartissent de la maniére suivante :

Amort. Etude PDE
88 272,00 € 15 000,00 €
6,60% 1,01%

Garage
9 635,00 €
0,65%

% PGD.et
études pour
la DSP
31857,55€
2,15%

Annuités
d'emprunt
58389,00€

3,92%

Dépenses
Générales
610 715,00 €
41,00%

Dépenses Générales ; elles
comprennent essentiellement les
marchés pour lignes réguliéres et TAD
ainsi que le carburant,

Annuités d’emprunt : ce poste
correspond aux remboursements
d’'emprunt dont l'emprunt 2013 (Annexe
6-4),

Etude PDE : ce poste comprend les
études pour le Plan de Déplacement
Enftreprises,

Charges de personnel : correspondent
au personnel en régie ainsi qu'au
personnel administratif refacturé par le
Budget Principal,

Les principales dépenses de fonctionnement concernent les frais de
personnel (665 583 €) ainsi que les lignes réguliéres (291 500 €) et e Transport a la
Demande faisant 'objet de marchés publics (85 000 €).

l.es recettes au titre des Transporis Urbains s'articulent de la maniére

suivante :

Résultat
reporté
d'invest.
84 649,02 €
5,32%

Amart.
98 272,00€
6,17%

FCTVA

5 000,00 €

‘Urbain 0,31%

370 209,00 €
23,25% Régie

' " 4 34 500,00 €
2,17%

Versement Transport: prélevée sur
les entreprises et organismes publics
et privés de 9 salariés et plus sur
Fensemble du territoire,

Subvention d’équilibre : prélevée sur
le Budget Principal afin d'assurer
I'équilibre du budget en
fonctionnement,

Régie : représente les ventes de titres
de fransport.

[V

Autres : variables nécessaires

équilibre du budget.

La subvention d’équilibre prélevée sur le Budget Principal est prévue a

hauteur de 370 209 € pour 'année 2015, soit une augmentation de 15,53 % par rapport a

2014.



v LES BUDGETS ANNEXES DES ZONES D'"AMENAGEMENT (ANNEXE 7)

Quatre Zones d’Aménagement font I'objet chacune d'un budget annexe. Ces
budgets ont été batis sur le méme modéle :

> 1 a ZAC des CERISIERES (annexe 7-1) :

Le budget de 7 645 423,39 € intégre la reprise des études, travaux et acquisitions
fonciéres réalisés antérieurement a hauteur de 3 571 923,39 € par les mouvements de
stock.

L'acquisition des dernieres parcelles et leur bornage sont également prévus au
budget 2015 pour un total de 120 000 €. |l prévoit en outre une enveloppe portée a
3 600 000 € et consacrée au lancement des travaux et 300 000 € destinés aux fouilles
archéologiques prescrites par la DRAC.

> La ZAC du PrE FLEURY (annexe 7-2) :

Le budget de 6 558 965,92 € intégre une reprise des études, des travaux et
acquisitions fonciéres réalisés antérieurement a hauteur de 1 750 882,82 €.

Il prévoit en outre l'inscription de 3 583 777 € consacrés aux travaux et 900 000 €
destinés aux acquisitions foncieres.

> La ZAC des TEMPLIERS (annexe 7-3) :

Le budget de 380 180 € prévoit essentiellement 104 000 € consacré aux études
(élaboration du dossier de ZAC, loi sur I'eau ...} et 250 000 € destinés aux acquisitions
fonciéres.

> La ZA de MONTAGNY {annexe 7-4} :

Le budget de 338 000 € prévoit essentiellement 300 00 € destines aux
acquisitions fonciéres, le reste des crédits alloués pour 2015 sera destiné & financer les
premiéres études et frais de géomeétres.

A noter que, ces budgsts de ZAC ne bénéficient plus de financements propres
depuis 2013. L'équilibre de ces budgets devra étre étudié courant 2015, soit par la
souscription d'un emprunt & court ou moyen terme (2 a 10 ans) en fonction du rythme
d’aménagement et de vente des terrains, soit par une participation (avance) du Budget
Principal.

v" LE BUDGET PRINCIPAL (ANNEXE 8)

Le Budget Principal permet a la Communauté d'Agglomeration d'exercer
toutes les compétences qui ne relevent pas d'un Budget Annexe.

A la différence d'un Budget Annexe dont les ressources sont -hors transports-
assurées par prélévement sur I'usager, les recettes du Budget Principal -hors déchets-
sont constituées par Dotation Globale de Fonctionnement -DGF- versée par I'Etat, par le
produit de la fiscalité des entreprises — Contribution Economique Territoriale (CET) -
ainsi que par celui des ménages suite au transfert de la part départementale de la Taxe
d'Habitation et de la part régionale Taxe sur le Foncier Non Béti dans le cadre de la
réforme de la Taxe Professionnelle —TP-.



Il convient de rappeler que dans le cadre de la réforme de la TP, la CET,
nouvelle confribution des entreprises, est assise sur deux composantes :

- la valeur fonciére de leurs équipements meubles et immeubles : via la
Contribution Fonciere des Enireprises — CFE-,

- le chiffre daffaires via [a Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises - CVAE -.

Le Budget Principal sera présenté sous deux formes, analytique d’'une part,
tous secteurs confondus, d’autre part.

N Présentation analytigue

Elle distinguera les postes suivants :

- les déchets (Annexe 8-1),

- I'action famille (Annexe 8-2),

- les équipements sportifs (Annexe 8-3),
- les activités culturelles (Annexe 8-4),

- le tourisme (Annexe 8-5).

= Le Budget spécifigue déchets (Annexe 8-1)

La compétence déchets a été transférée a la Communauté d’Agglomération le
1er janvier 2008.

Il appartient par conséquent & son Assemblée pléniere de voter les
ressources de ce service en prenant les décisions & caractére technique, budgétaire et
comptable les plus opportunes, dans le cadre d'un budget isolé au sein du Budget
Principal (annexe 8-1-1).

En effet, la géstion des déchets ne constituant‘p'as un Service Public Industriel
et Commercial ~SPIC-, elle ne justifie pas la création d'un Budget Annexe au sens
juridigue du terme.

Pour tenir compte de la diversité dans les modalités d'exercice de cette
compétence et des différences dans la nature et la qualité de la prestation offerte selon
les secteurs géographiques, le Conseil de Communauté a, par délibération du 12 octobre
2007, adopté le principe d'un zonage tarifaire.

Dans un souci d’harmonisation, les zones ex SIVOM du Pays Beaunois et ex
SIVOM de NOLAY ont été regroupées en 2012. Deux zones sont donc identifiees sur le
territoire :

e le périmétre de la Ville Centre élargi aux communes de RUFFEY-lés BEAUNE
et VIGNOLES en 2014 - service en régie,
s les autres communes du territoire - service externalisé.

Il convient de rappeler que pour les communes de Sadne et Loire ainsi que
pour CHASSAGNE-MONTRACHET et PULIGNY-MONTRACHET, les ordures
ménagéres sont fraitées par le SIRTOM de la Région de CHAGNY, organisme dans
lequel [a Communauté d’Agglomération siége en repreésentation-substitution et pour
lequel la participation 2015 a été budgétée a hauteur de 57 200 € (52 000 € pour la
déchéterie de CHASSAGNE-MONTRACHET et 5 200 € pour celle ’'EPINAC).

Au sein du budget de gestion des déchets et des ordures ménageres, la
section fonctionnement (annexe 8-1-2), hors variables d'équilibre, présente des
dépenses pour 5 311 585 € et 5 688 966 € de recettes. Une importante part des charges



-4 caractére général concerne -certaines prestations assurées par des entreprises
extérieures, essentiellement la gestion des décheteries (1 289 678 €) et la contribution au
Syndicat Mixte de Traitement des Déchets Ménagers et Assimilés du Sud Ouest Céte
d’Or (1721 132 €).

La structure des dépenses de la Regie est particuliere du fait de 'exécution de
la collecte des ordures meénageres et de la collecte sélective par des agents
communautaires. Ainsi, sur le territoire de la Ville Centre étendu aux communes de
RUFFEY-les-BEAUNE et VIGNOLES, les principales dépenses de fonctionnement sont
constituées :

des charges de personnel (901 286 €),
de la collecte des Point d’Apport Volontaire —PAV- et du tri des journaux et
emballages estimé a 331 296 € (y compris la prestation de collecte, transport
et conditionnement des gros producteurs de cartons),

e de I'entretien (piéces détachées, réparations, contrdles, etc ...) des bennes
(30 763 €) et de I'achat de carburant (60 000 €).

Les prestations assurées dans les autres communes ont une structure de
dépenses similaire, avec une importante part de charges a caractére général due aux
marchés de prestations de services. Les principaux postes de dépenses sont :

s |a collecte en porte & porte des ordures ménagéres et de la collecte sélective

(563 500 €),
s la collecte des PAV et du iri des journaux et emballages estime a 269 475 €.

Enfin, sur I'ensemble du territoire, les réparations et la maintenance sur les
bacs conteneurs et les PAV sont prévues a hauteur de 81 220 €.

Les dépenses de fonctionnement sont principalement financées par :

la Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres — TEOM — (4 550 000 €),

le soutien d’Eco-Organismes (550 547 €),

la vente et la reprise de matériaux aprés tri (252 100 €),

la Redevance Spéciale d’Enlévement des Ordures Ménagéres (283 000 €).

S'agissant des investissements (annexe 8-1-3), la Communauté
d’Agglomération devra prévoir les investissements engagés sur Pexercice 2013 et
reportés sur Fexercice 2014 pour :

e les travaux de rénovation des déchéteries pour 852 751,46 € (dont
503 141,46 € de report 2014 sur 2015),
I'achat de composteurs pour 42 500 €,
I'achat de bacs et de Point d’Apports Volontaires (92 984 €).

A cela s'ajoute l'acquisition d'une nouvelle benne & ordures menagéres pour
124 000 £ et le report de 189 480 € pour I'acquisition d’une benne en 2014.

Comme chaque année, le Conseil Communautaire est appelé a voter le taux
de la TEOM, objet d'un rapport séparé.

Pour I'année 2015, 'hypothése d’'un maintien des taux a été retenue.

© Zone Ville de BEAUNE : I'enveloppe s'éléverait & 2 230 000 € si 'on retient
I'estimation des bases communiquées par la Direction Régionale des Finances Publiques
de Bourgogne et e maintien d’un taux a 6.95%,

© Zone hors BEAUNE : compte tenu de l'estimation des bases le produit
attendu serait de 2 320 000 € sur la base d’'un taux de 11 %.



=» L'action Famille (Annexe 8-2)

Au sein de I'action Famille, il convient de distinguer deux grands domaines de
compétences, avec la Petite Enfance (Relais Assistantes Matemelles et Créches — Mulii-
accueils) d'une part, 'Enfance (Prestations Extrascolaires et Périscolaires), d'autre part.

> La Petite Enfance (Annexe 8-2-1)

= le RAM: les aclivités des cing Relais des Assistantes Maternelles -RAM-
implantés & BEAUNE (BRETONNIERE et BLANCHES FLEURS), VIGNOLES, CHAGNY et
NOLAY relévent des compétences statutaires initiales.

= Les Créches — Multi-accueils : c¢ing structures sont réparties sur quatre
communes du territoire : '

- [e Multi-accueil Saint JACQUES a BEAUNE,

- le Multi accueil BLANCHES FLEURS & BEAUNE,
- la Halte garderie La CABOTTE a BEAUNE,

- la Halte garderie I''lLE aux ENFANTS & CHAGNY,
- la Micro creche de NOLAY.

L’équilibre financier des 10 structures est assuré par :

= la participation des familles (environ 500 000 €),
= des subventions de la CAF et des Conseils Généraux, en particulier
(1 400 000 € environ),

Le besoin de financement complémentaire pour financer le déficit est
estimé a 1212 066 €, le prélévement sur les Attributions de Compensation atténuant
cette charge de 871 250 €. Le différentiel de 340 816 € doit étre finance par e Budget
propre de la Communauté d’Agglomération.

» L’Enfance (Annexe 8-2-2)

= | ’accueil extrascolaire : il s’effectue dans 8 & 13 structures en fonction des
périodes de I'année, des opportuniiés ponciuelles et de la demande des familles.

» |’accueil périscolaire : intégrant la restauration scolaire, il est assuré dans
35 restaurants scolaires et 36 centres périscolaires répartis sur I'ensemble du territoire
communautaire.

Les dépenses de ces structures sont équilibrées par :

= les participations des familles estimées a 1 750 000 €,

= des subventions {CAF, Conseil Général notamment) estimées prudemment
& 600 000 €

= des remboursements de mise a disposition par les communes d'origine des
personnels transférés (56 000 €),

Le besoin de financement complémentaire pour couvrir le déficit est
estimé a 3 811 424 €, le prélévement sur les Attributions de Compensation atténuant
cette charge de 1 591 602 €. Le différentiel de 2 219 822 € doit étre financé par le Budget
propre de [a Communauté d’Agglomération.

Il convient de noter que le surcolt de la réforme des rythmes scolaires pour
2015, tenant compte de la configuration actuelle, est estimé & environ 530 000 €, atténué
par environ 350 000 € de recettes, soit un delta a [a charge de la Communauté
d’Agglomération d’environ 180 000 € pour 1 an.



Il convient d'ajouter a cet égard que les dispositifs Initiatives Découvertes —
ID’s — relévent désormais de la compétence Enfance, les activités développées dans ce
cadre (ID Sport, ID vacances) se prétant particulierement aux besoins des nouvelles
activités périscolaires. En outre, lintervenant de I'Ecole des Beaux Arts qui assurait
jusqu'ici la prestation RECRE'ART, est affecte partiellement a 'Enfance dans le cadre d’'un
dispositif baptisé « 1D Art» afin d’'enseigner les bases dans les domaines de la
photographie et de 'audiovisuel notamment.

= Les équipements sportifs (Annexe 8-3)

Les équipements sportifs d’intérét communautaire sont au nombre de 6 :

- Salle Michel BoN a BEAUNE,

- Gymnase Jean DESANGLE & BEAUNE,

- Forum des Sports a BEAUNE,

- Centre sportif Saint-NicoLAas 8 MEURSAULT,
- Complexe sportif évolutif couvert a NOLAY,

- Complexe sportif évolutif couvert a CHAGNY.

L’équilibre financier dans le fonctionnement de ces structures est assuré
principalement par des subventions (115 000 € environ), provenant du Conseil Régional
et du Conseil Général de la Cdte d'Or dans un cadre contractuel, a I'occasion de leurs
fréquentations par des éléves des lycées et colléges.

Le besoin de financement est estimé a 664 987 €. Le prélevement sur les
Attributions de Compensation atténue cette charge de 550 731 €. Le differentiel de
114 256 € doit étre financé par le Budget Prinicpal de la Communauté d’Agglomération.

Il est & noter qu’une contribution au SIVOS en charge de la gestion du
COSEC de CHAGNY est inscrite en plus de fagon prévisionnelle a hauteur de 57 000 €.

Les graphiques éi-dessous présén‘tent de fagon synthétique la répartition des
charges dans les différents secteurs de I'Action Famille :

PETITE ENFANCE ENFANCE

Familles
6,07%

Familles
9,05%

Collectivités
38,95%

Collectivités
61,30%

Organismes subyv

Organismes subv 9,65%

44,99%

SPORT Usagers
0,26%

Qrganismes subv

Collectivitéds
14,71%

85,04%



= Les activités culturelles (Annexe 8-4)

Elles correspondent aux formations dispensées par le Conservatoire a
Rayonnement intercommunal et 'Ecole des Beaux Arts.

» L’Enseignement de la Musigue et de la Danse (Annexe 8-4-1)

L'équilibre financier dans le fonctionnement du Conservatoire est assuré par :

= la participation des usagers (100 000 €),
= une subvention du Conseil Général de la Cdte d'or (67 000 €),

Les deux écoles de Musique a caractére associatif de MEURSAULT et de
CHAGNY sont, quant & elles, soutenues par la Communauté d’Agglomération. Un
mécanisme d’ajustement des subventions versées pour faire face a 'augmentation de la
masse salariale —Glissement Vieillesse Technicité- a été mis en place. |l fait I'objet d'un
rapport sépare.

A ce titre, 40 000 € et 47 100 € ont é&té provisionnes a titre principal,
respectivement pour l'association « Avenir musical Murisaltien » et I'association « Ecole
de Musique de CHAGNY ». En complément, une somme de 1 200 € pourrait &tre
octroyée a chaque association pour les aider a financer ['acquisition d'un instrument de
musique et sur présentation d'une facture acquittée.

Le besoin de financement est estimé a 803 413 £, le prélevement sur les

Attributions de Compensation atténuant cette charge de 357 253 €. Le différentiel de
446 160 € doit &tre financé par le Budget Principal de la Communauté d’Agglomération.

> [’Enseignement Artistique (Annexe 8-4-2)

L’équilibre financier dans le fonctionnement de P'Ecole des Beaux-Arts est
assurée par :

= |la participation des usagers (60 000 €),
= une subvention du Conseil Général de la Cote d'Or (5 000 €),

L’action RECRE’ART, qui a vu depuis 2010 son champ d’intervention s’étendre
aux activités périscolaires, releve désormais du service Enfance. En effet, ses activités
entrent pleinement dans le champ des besoins induits par la réforme des rythmes
scolaires.

Le besoin de financement total est estimé a 371 808 €, |le prélevement sur les
Attributions de Compensation atténuant cette charge de 190 606 €. Le différentiel de
181 202 € doit étre financé par le Budget propre de la Communauté d’Agglomération.

Les graphiques ci-dessous présentent de fagon synthétique la répartition des
charges dans les différents secteurs de I'Action Famille :

MUSIQUE BEAUXARTS
tsgeers
_ H,30%
Usagers
_ 13749%
Cirganisrmes
subsy
Collactivitgs S 7,63% Orgenismes
82.79% <uby

1,14%



= Le Tourisme et la préservation des milieux naturels (Annexe 8-5)

[’'exercice de la compétence relevant du Budget Principal se traduit par
I'attribution & I'Office de Tourisme Intercommunal -OTI- d'une dotation de 1131778 €
(annexe 8-5-1). Pour 2015, cette contribution est pour la premiere fois constituée du seul
reversement de la Taxe de Séjour. Elle correspond a un estimatif de collecte pour 2015
s'élevant & 920 000 € et a la régularisation des recettes pergues en 2014 pour 211 778 €.

Les dépenses de fonctionnement consacrées a la compétence Tourisme
(annexe 8-5-3) s'élévent a 417 080 €. Le principal poste de dépenses correspond au
nouveau contrat de Délégation de Service Public relative a la gestion des futurs espaces
de loisirs situés sur les communes de MONTAGNY-I&s-BEAUNE et de
MERCEUIL/TAILLY (370 000 €).

S'agissant des investissements (annexe 8-5-3), la Communauté
d’Agglomération devra prévoir :

- les investissements engagés sur 'exercice 2014 et reportés sur 'exercice
2015 pour un montant de 196 971,77 € ; ces reports concernent principalement :

e |es travaux d'aménagement relatifs a la baignade de MONTAGNY-lés-
BEAUNE pour 149 308,40 €,

e |a maitrise d’ceuvre pour les véloroutes de BEAUNE a CHAGNY et de
BEAUNE a Sainte-MARIE-la-BLANCHE pour 17 600 €.

- la mise en ceuvre de travaux nouveaux pour 1 680 487,90 € ; cette enveloppe
comprend une dotation de 353 416,46 € de travaux, études et aménagements hors
~ Autorisations de Programme (annexe 8-5-3) et de 1 327 071,44 € de travaux prévus en
Autorisation de Programme pour le Crédit de Paiement 2015.

Le dispositif des Autorisations de Programmes/Crédits de Paiements (AP/CP)
pour I'exercice 2015, concernera les projets suivants (annexe 8-5-4) :

- lafin des fravaux et aménagements des plans d’eau (TAILLY — MERCEUIL et
baignade de MONTAGNY-lés-BEAUNE),

- laménagement des veloroutes (BEAUNE — CHAGNY, BEAUNE - Sainte-
MARIE-la-BLANCHE et THURY vers EPINAC)



N Présentation tous secteurs confondus

Le Budget Principal permet I'exercice par la Communaute d'’Agglomération de
ses compétences ne relevant pas d'un budget annexe.

[l comprend cependant des dépenses réaffectées sur les Budgets Annexes,
mais compensées par des recettes provenant de ces mémes budgets. C'est le cas en
particulier de certaines charges de personnel, correspondant a l'exercice de la
compétence (charge a temps complet ou partie! d'agents affectés a la mise en csuvre
des politiques de I'eau, de I'assainissement, des transports...).

Ce Budget Principal comprend également des dépenses qui prennent la
forme de subventions d'équilibre et donc de recettes au profit de certains Budgets
Annexes.

C'est le cas en particulier du Budget des Transports ol la pariicipation de
l'usager ne peut suffire & elle seule a équilibrer les comptes.

En ce qui concerne le SPANC, larticle L. 1612-4 du CGCT stipule que le
budget ne doit couvrir que le colt du service et que le prélévement d'une subvention
d’équilibre sur le Budget Principal ne peut intervenir que durant les 5 premieres annees.
Cela signifie par exemple que les honoraires liés & tout contentieux sont pris en charge
directement par le Budget Principal depuis I'exercice 2012.

Comme indiqué préalablement, il est néanmoins proposé, dans le cadre de
cette esquisse budgétaire 2015, de provisionner la somme de 20 383 € dans ['optique du
versement d’une subvention d'équilibre exceptionnelle au Budget Annexe du SPANC.

En effet, ce service est dans une véritable impasse budgétaire comme en
témoigne un déficit de fonctionnement dépassant le plafond légal de 5% des recettes
constatées fin 2014.

Le dilemme est tel gu'une hausse des tarifs entrainerait une distorsion entre le
colt réel des contrdles et le montant facturé aux usagers, rendant ce budget insincére.
La diminution des charges passerait quant a elle nécessairement par la non imputation
de charges de personnel, ce qui aboutirait au méme constat.

4 Le fonctionnement (Annexe 9)

% Les recettes
Elles ont deux crigines qu'il convient de distinguer :

= les dotations transférées par I'Etat :

» la Dotation d’Intercommunalité : non encore notifiée a ce jour,
elle devrait néanmoins connaitre une diminution frés sensible
dans la continuité du plan d’économie prévu par I'Etat depuis
2012 ; encaissée a hauteur de 2 151 140 € au titre de P'exercice
2014, elle devrait s'établir & seulement 1 510 000 € en 2015 et
représenter 3,77% des recettes de fonctionnement,

» la Dotation de Compensation de la TP (part salaires) est
désormais intégrée en pariie dans la réforme de la Taxe
Professionnelle ; elle est évaluée a 3270000 €, contre
3366 503 € en 2014,

» des compensations d'exonérations fiscales décidées par I'Etat
estimées a 340 000 €, contre 290 000 £.




Globalement, limpact sur le Budget 2015 de 'EPGI de la politique
d’assainissement des comptes publics décidée par I'Etat, est estimé a environ moins
780 000 £.

= les contributions directes

Elles ont quatre origines principales :

v la Contribution Economique Territoriale -CET- qui a remplacé la Taxe
Professionnelle, demeure une fiscalité d'entreprise mais elle est
désormais calculée sur de nouvelles bases :

» |a Contribution Fonciére des Entreprises -CFE- assise sur le
foncier sur lequel sont implantées les installations,

» |la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises -CVAE-
assise sur le chiffre d'affaires.

Compte tenu des informations disponibles lors de la rédaction du présent
rapport, le produit prévisionnel de cet impbt devrait avoisiner la somme de 11,05M€, soit
une augmentation prévisionnelle de +3,90% (+ 415000 €), ce qui dans le contexte
économique actuel, reléve de la performance.

¥ la Taxe d'Habitation transférée par la Loi, des Départements aux EPCI
a fiscalité propre est estimée a 5,8M€,

v" la Taxe sur le Foncier non Bati -TFnB- transférée par la Loi, des
Régions aux EPCI a fiscalité propre est estimée a 121 000 £,

v les nouvelles ressources fiscales sont estimeées a 950 000 €, en
particulier I'lmpét Forfaitaire sur les Entreprises de Réseau -IFER- (190
000 €) et la Taxe sur les Surfaces Commerciales —-TASCOM- (760 000
€).

En tout état de cause, ces quatre sources de fiscalité réunies devraient
représenter un produit global de l'ordre de 18 M€, duquel il conviendra de deduire
environ 2,2 M€ au titre des ponctions opérées au profit :

¥" du Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources —FNGIR-
figé a pres de 1,9ME€ correspondant a la « péréquation verticale »,

v du Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et
Communales (FPRIC) provisionné a hauteur de 300 000 € malgré une
estimation de 268000 <€, correspondant a la « péréquation
horizontale » intercommunale,

v' du dégrévement décidé par I'Etat en 2014 dans le cadre de sa
politique fiscale de soutien aux auto-entrepreneurs (provision
budgétaire : 32 000 €).

Ainsi cetie ressource nette se répartirait comme suit :

Produit de la fiscalité économique.................. 11 997 686 €
+ Produit de la fiscalité ménages...................... 6 000 000 €
- Prélevements sur fiscalité........ooiie. 2227 602 €
SO0US TOTAL Fiscalité nette ......................... 15770 084 €
+ Dotations ..o 5070000 €

TOTAL Fiscalité + Dotations.......................... 20840 084 €



Malgré cette diminution de la ressource nette de I'ordre de -5,7% par rapport
au réalisé 2014, soit environ -1,26M<, il doit éfre rappelé que le taux de CFE de 20,87%
se situe parmi les plus bas a I'échelle nationale et que le dynamisme des bases justifie

en toute hypothése de le reconduire pour 2015.

Le Conseil de Communaute est appel€ a prendre position sur ce point dans le

cadre d'un rapport séparé.

La synthése des recettes du Budget Principal -40 056 840,11 € (contre
38 367 918,92 € au cumul Budget Primitif + Budget Supplémentaire + Décisions

Modificatives 2014)- se présente ainsi :
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% Les dépenses

Deux grands types de dépenses doivent étre distingués :

» les Aitributions de Compensation -AC-
> les dépenses de fonctionnement.

> les Attributions de Compensation -AC-

v elles restent strictement identiques a 2014, le dernier rapport de la
CLETC adopté & l'unanimité des communes membres et approuvée par le Conseil
Communautaire du 12 décembre 2011 ayant figé leur montant a 9 408 406 €.
Leur montant net pour 2014 est donc fixé a 9343 110 € (AC positives de

9 408 406 € moins AC négatives de 65 296 €).

= |les dépenses de fonctionnement :

v lamasse salariale : comme cela a été évoqué a l'occasion du Débat
d’Orientations Budgétaires, elle s'établit & 13 390 900 € tous budgets confondus, y
compris la masse salariale liée aux mises a disposition individuelles d'agents et a la

mutualisation des services avec la Ville Centre (571 200 €).



En hausse de +6,21% par rapport au Compte Administratif 2014, elle
représente 33,43% du Budget Principal et 20,42% du budget consolidé.

Cette hausse du poste « Charges de personnel » a plusieurs explications :

s [a révision du régime indemnitaire des agents de Catégorie C décidée courant
2014 par I'Etat, aprés parution des nouveaux textes,

s la réforme des rythmes scolaires dont I'impact en termes de masse salariale
est estimé a 309 000 €,

¢ la création ou la transformation de plusieurs postes dans le cadre de la mise
en place d'une plateforme mutualisée pour la gestion des Autorisations du
Droit des Sols,

o la création d'une Direction des Opérations d’Aménagement qui vient se
substituer a I'actuelle plateforme ressource technique qui voit ses prérogatives
étendues suite, d'une part a la disparition programmée du dispositif «
ATESAT » (Assistance Technique de I'Etat pour des raisons de Solidarité et
d'’Aménagement du Territoire) et, d’autre part au nécessaire besoin de parer
aux lacunes existantes dans la gestion du patrimoine béti de 'EPCI ; cette
reconfiguration des missions engendrera le recrutement de deux nouveaux
collaborateurs conformément a la délibération du Conseill Communautaire du
12 février 2015.

La contribution des Budgets Annexes (Déchets compris) au financement des
charges de personnel représente 17,34 % de la dépense et représente 2 321 578 €.

Les recettes correspondant aux remboursements des dépenses de
personnels mis & la disposition des communes et autres organismes représentent quant
a eux une atténuation de charge de 408 700 € soit 3,05% de la dépense globale. La
charge nette supportée par le Budget Principal est donc de 10 425 622 € soit 26,03% de
ses dépenses de fonctionnement et 15,90% du budget consolidé. L'annexe 9 présente
pour chaque budget la part charges de personnel et dépenses assimilées.

La répartition de la masse salariale peut étre synthétisée ainsi :
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D'autres dépenses ont été prévues a l'esquisse du Budget Principal. Elles
concernent notamment :

* les concours divers, subventions et contributions aux organismes de
regroupements, objet d'un rapport séparé ; les sommes
correspondantes ont été provisionnées a titre de précaution, sans
préjuger la décision du Conseil Communautaire,

» |a subvention d'équilibre versée au Budget Annexe des Transports
dont I'équilibre dépenses/recettes ne peut &tre assuré encore en
2015 par ses ressources propres compte tenu du maintien des taux
du Versement Transport sur |'exercice.

En outre, & l'occasion du Débat d'Orientation Budgétaire objet de la reunion
du Conseil Communautaire du 17 février 2015, un veeu a été formulé par le Conseil
Communautaire, visant & la mise en place d'un fonds d’aide au fonctionnement a
destination des communes qui adhéreront a la plateforme intercommunale
d'Autorisations du Droit des Sols.

Les modalités pratiques de mise en ceuvre de ce fonds sont actuellement en
cours d'étude. Néanmoins, s’agissant d’aides au fonctionnement dont les contours
financiers seront fonction du nombre réel de dossiers qui auront été instruits a la
demande de chaque commune, ce fonds ne pourra &tre proposé qu'au vote du Budget
Primitif 20186.

En effet, il conviendra au préalable de connaitre I'activité et le colt réels du
service rendu a chaque commune adhérente a la plateforme au titre de I'année civile
2015, et les montants répercutés sur les Attributions de Compensation 2016.

La synthése des dépenses du Budget Principal -40 056 840,11 € (contre
38 367 918,92 € au cumul Budget Primitif + Budget Supplémentaire + Décisions
Modificatives 2014)- se présente ainsi :
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& L'investissement

Aprés une montee en puissance rapide liée a 'importance des transferts en
termes financiers et le risque avéré de faire face a un effet de ciseaux -croissance des
dépenses plus rapide que celle des recettes de fonctionnement- les dispositions ont été
prises pour renforcer la maftrise des charges et rétablir un niveau d’épargne satisfaisant
en fin de période. '

[l convient de souligner cependant que depuis sa création en janvier 2007, la
Communauté d’Agglomeération est parvenue a financer ses investissements en limitant le
recours a I'emprunt grdce & une mobilisation du fonds de roulement.

Malgré un emprunt de 2M€ contracté fin 2013, le délai de désendettement de
YEPCI g'établit a environ 2,3 années, ce qui traduit la bonne santé financiere de I'EPCI,
dans un contexte de crise économique internationale. Cette situation résulte du
dynamisme de ses bases fiscales qui permet d'autofinancer une partie de ses
investissements et de pallier la diminution drastique des concours de I'Etat.

ek

U | es dépenses

Pour 2015 et les années suivantes, le recours au dispositif Autorisations de
Programme/Crédits de Paiement —AP/CP- devrait continuer de produire ses effets
positifs et accompagner avantageusement une programmation pluriannuelle des
investissements.

Compte tenu des orientations retenues depuis plusieurs exercices, le budget
d’investissement de la Communauté d’Agglomération pourrait une nouvelle fois
s'articuler autour de deux axes prioritaires, concourant tous les deux a une politique au
profit des territoires marquée par I'équilibre et la solidarité.

Une part importante du budget d’investissement devra étre consacrée a la
poursuite des actions déja engagées, complétées par de nouvelles, les prolongeant ou
s'inscrivant dans les perspectives tracées par 'Assembiée pléniére, notamment celles
recommandées par les travaux de la CLETC.

Comme en 2014, plusieurs volets sont distingués dans la structuration de
lesquisse du Budget Primitif 2015.

v' Dotation 1 : elle correspondra aux crédits de paiement pour 'exercice, pour
des opérations en cours d'exécution ou des projets a I'étude et non encore
engagés. Parmi eux :

= la création d’'une structure d’accueil de la Petite Enfance a CHAGNY ;
ce projet, engagé depuis 2013, entrera dans une phase active au
cours de I'exercice 2015 ; l'enveloppe pluriannuelle de travaux a été
chiffrée a 1,7M€ TTC, le crédit de paiement 2015 a été fixe a TME€ (+
un report de CP 2014 a hauteur de 3 224,23 €) ; l'ouverture de cette
structure est prévue courant 2016 et une procédure de Délégation de
Service Public a été lancée {cf. orientation du Bureau Communautaire
du 9 octobre 2014 et rapport séparé mis a l'ordre du jour de la
présente séance),

= la deuxieme phase du projet de réhabilitation du multi-accueil Saint-
JACQUES a BEAUNE (mobilier intérieur + aménagemeni des
extérieurs) ; cette opération pluriannuelle estimée a 339 000 € devrait
engendrer une dépense de 117 090,91 € au titre des CP 2015,



= la fin de I'opération de réhabilitation du restaurant scolaire Jeanne
d’ARC generera linscription d'un CP 2015 de 49 322,28 € destiné a
regler les derniéres factures de travaux ainsi que le solde de la
mission du maitre d'ceuvre,

= l'ameénagement de voies cyclables s'intégrant dans le futur Plan
Global de Déplacement (AP de 2325 149,91 €) induira les CP
suivants pour 2015 :

+ section BEAUNE vers Sainte-MARIE-la-BLANCHE (CP
2015 : 677 119,88 €),

« section BEAUNE vers CHAGNY (CP 2015:
475 380,00 €),

o section THURY vers EPINAC (CP 2015 : 23 334,66 €),

= le solde financier de 'opération d’aménagement des sites des Etangs
d’Or (CP 2015: 13 268,78 €) et BEAUNE, Cotée Plage (CP 2015:
321 988,40 €) permettra de clore définitivement une AP comptabilisée
a hauteur de 8 844 092,95 €,

= la poursuite des travaux de rehabilitation des déchéteries de
SAVIGNY-lés-BEAUNE et MEURSAULT,

Les prévisions de financement de ces opérations intégreront en recettes les
subventions inscrites dans les houveaux contrats de territoire.

v' Dotation 2: elle correspondra aux Crédits de Paiement de nouvelles
opérations que I'Assemblée délibérante retiendra, dans le cadre de son
Budget. Il s’agira notamment des crédits nécessaires :

= & la poursuite du projet de valorisation du site de BEL AR a La
ROCHEPOT dans une optique de developpement économique et de
revitalisation de la RN 6, qui sera & préciser (crédit 2015 : 80 000 €) ;

= a la réhabilitation du multi-accueil La CABOTTE 4 BEAUNE dont
lestimation financiére s'établit a 585 000 € ; envisagés dans un
premier temps dans le cadre d'une enveloppe pluriannuelle, pour ces
travaux qui doivent s’étaler sur une durée relativement courte, un
crédit de 100 000 € est proposé au Budget Primitif 2015 ; il permettra
notamment de recruter un maitre d'ceuvre ; un nouveau calibrage de
lenveloppe bhudgétaire sera alors proposé au vote des élus
communautaires courant 2015 a lissue de la mission de maitrise
d'ceuvre ;

= a lacquisition d'un ensemble immobilier qui pourrait permettre
l'accueil de nouveaux services administratifs a la Maison de
I'Intercommunalité aprés déplacement des services gestionnaires de
budgets annexes ; un crédit de 900 000 € a été provisionné a cet
effet, dans lattente d’'une estimation sollicitée auprés du service
France Domaine ; le Conseil communautaire sera saisi de ce projet
au cours de ['exercice ;

= au financement d’acquisitions a caractére mobilier (renouvellement
du parc informatique, en particulier...}), destiné aux structures
communautaires —installations sportives, structures Petite Enfance et
Enfance, Conservatoire, Ecole des Beaux Arts- ainsi quaux
nouveaux arrivants ; la suite de la transformation d’'un local d'archives
en salle de réunion a la Maison de I'Intercommunalité fait également
I'objet d’'une inscription budgétaire de 90 000 €.



v Dotation 3: elle correspondra au financement des politiques de
developpement du territoire communautaire et en particulier :

= le Programme Local de [I'Habitat —PLH- et ses différentes
déclinaisons mobiliseront 503 400 € en 2015 dans le cadre d'un
programme d’action pluriannuel de 785 000 €,

= le Plan Climat Energie Territorial -PCET- (crédit prévu 115 027,50 €
dont une provision de 100 000 € dans le cadre du programme de
réduction de la dépense énergétique des locaux communautaires),

= laide apportée par I'EPCI sous forme d’un fonds de concours a la
commune de CHAGNY pour la réalisation sous maitrise d'ouvrage
communale de 'aménagement du port (68 400 €), conformément aux
orientations prises par 'assemblée au cours des exercices 2013 et
2014,

= une premiére franche de fravaux de mise en accessibilité des
installations communautaires (crédit prévu : 80 000 €),

= un fonds d'acquisitions fonciéres (crédit prévu 100 000 €),

= d'autres dépenses connexes dans le cadre du Programme d'Intérét
Général, de 'OPAH et du Contrat de Ville notamment (crédit prévu
329 974 €).

v Dotation 4 : elle permetira, conformément aux orientations de 'Assemblée
Pléniére, s'inspirant des travaux de la CLETC, de reconduire l'aide aux
communes qui réaliseront de gros travaux (extension, mise aux normes) & la
demande de I'EPCl sur des béatiments hébergeant des compétences
communautaires, secteur Péri scolaire dont restauration, en particulier ; ce
fonds d'intervention permettra, via 'octroi de fonds de concours, de partager
des charges entre EPCI et communes membres, pour permettre au premier
d’exercer ses compétences dans de bonnes conditions de sécurité et de
confort des usagers, tout en entretenant le patrimoine des communes sans
provoquer a leur profit un enrichissement sans cause.

Compte tenu des dépenses réellement constatées sur Fenveloppe 2012-2014
(174 184,97 € octroyés sur 700 000 € disponibles), il est proposé de voter un
plan triennal 2015-2017 a hauteur de 300 000 € avec un Crédit de Paiement
2015 a hauteur de 50 000 €.

v" Dotation 5 : elle permettra la continuité d’'une politique de solidarité au profit
des communes a faibles ressources, déja mise en ceuvre depuis 2010, pour
leur permettre d’intervenir dans des domaines qui ne relévent pas des
compétences de la Communauté d’Agglomération.

Les modalités de calcul de ces fonds de coricours ont été déterminées au
cours de 'exercice 2011. L’enveloppe de 120 000 € sur la période 2012-2014
a bénéficié a 13 des 16 communes éligibles. 92 500 € ont ainsi été mobilisés
pour aider au financement de 20 projets.

Au 31 décembre 2014, 92 500 € ont été alloués pour aider au financement de
20 projets dont 64 000 € ont fait 'objet d’'un versement. Le solde de 28 500 €
est donc inscrit au Budget Primitif 2015.



En outre, il est proposé une nouveile enveloppe triennale de 180 000 € (3 x
60 000 €) pour la periode 2015-2017. Les criteres d’éligibilité sont a 'étude et
feront P'cbjet d’'un rapport mis a l'ordre du jour d'une séance ultérieure.

% Les recettes

Les dépenses dinvestissement seront financeées principalement par les

recettes suivantes :

> des emprunts bancaires dont la maobilisation dépendra de la trésorerie de I'EPCI et
de l'avancée des travaux ; cette variable d’équilibre est fixée a environ 4,2M€ pour

2015.

» des subventions versées par les différents partenaires de la Communauté
d'Agglomération sur des programmes spécifiques ou dans le cadre du Contrat
d’Agglomération avec I'Etat et la Région et du Contrat AmbitionS Coéte d’'Or, avec
le Département ; il convient de préciser que seules les subventions notifiees sont
inscrites a l'esquisse du budget, ce qui conduit a sous-estimer par prudence le
montant des recettes attendues dans ce cadre.

Les prévisions budgétaires concernant le Budget Principal (y compris budget

spécifique des déchets) sont présentées de maniére synthétique en annexes 9 et 10.

QQ

La traduction chiffrée de cette esquisse du Budget Primitif 2015 consolidé,
c'est-a-dire intégrant au budget principal dont les déchets, les dix budgets annexes, se

présente ainsi :

BUDGET PRIMITIF 2015 F I TOTALF+' Part dans
le total
ASSAINISSEMENT AFFERMAGE | 342542403 € | 7591607,48€ | 11017031,51€ | 10,22%
ASSAINISSEMENT REGIE 967 203,79€ | 227489034 € 3242094,13€ | 3,01%
SPANC 85178,30 € 618 453,35 € 703631,65€ | 0,65%
EAU AFFERMAGE 1244843, 00€ | 3628089,83€ 4872932,83€ | 452%
EAU REGIE 1040 711,00€ | 1769591,71€ 2810302,71€ | 2,61%
TRANSPORTS 3818723.80 € 252 185,69 € 407090949 € | 3,78%
ZAC PRE FLEURY 6558 965,92 € | 7356824,00€ | 13915789,92€ | 12,92%
ZAC CERISIERES 764542330€ | 783478668€ | 15480210,07€ | 14,37%
7AC TEMPLIERS 380 180,00 € 380 180,00 € 760 360,00€ | 0,71%
ZA MONTAGNY 338 000,00 € 338 000,00 € 676 000,00€ | 0,63%
BUDGET PRINCIPAL 40056 840,11 € | 10141052,21€ | 50197892,32€ | 46,59%
BUDGET CONSOLIDE 2015 | 65561493,34€ | 42185661,29€ | 107 747 154,63 € | 100,00%
Rappel Budget Consolidé 2014 | 60 234 485,72 € | 41034 374,65€ | 101268 860,37 €
5327007,62€ | 1151286,64€ 6 478 294,26 €
Variation BP 2014 / BP 2015 8 84% 2.81% 6,40%

Il convient en outre de noter que les budgets des Zones d’Aménagement
Concerté, compte tenu d'une comptabilité spécifique, représentent une part importante
du budget consolidé en valeur. '




En effet, si 'on compare ies budgets primitifs 2014 et 2015, hors comptabilité
des Zones d'Activités, une hausse limitée. & +5,26% (soit + 2 520 248,66 €) peut étre
constatée en fonctionnement, la section d’investissement diminuant quant a elle a
hauteur de -2,10% (soit -543 746,61 €) en investissement.

CBCEEOED

Le CoNsEiL DE COMMUNAUTE,
aprés en avoir délibéré,

> adopte le Budget Primitif 2015 consolidé (Budget Principal + 10 Budgets
Annexes), a hauteur de 42185 661,29 € pour la section d'Investissement et
65 561 493,34 € pour la section de Fonctionnement, dans les conditions récapitulées
sur les tableaux annexés a la présente délibération,

> autorise le Président a solliciter les subventions et a signer, le cas échéant,
les documents contractuels s'y rapportant.

Fait et délibéré en séance les jour, mois et an que-dessus.

Pour extrait certifié conforme,
0T/ LE PRESIDENT

La présente délibération, a supposer que celle-ci fasse grief, peut faire I'objet, dans un délai de deux
mois & compter de sa notification ou de sa publication et/ou de son affichage, d'un recours
contentieux auprés du Tribunal Administratif de DIJON ou d'un recours gracieux auprés de la
Communauté d’Agglomération, étant précisé que celle-ci dispose alors d’un délai de deux mois pour
répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise,
gu'elle soit expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déféree au Tribunal Administratif dans un
délai de deux mois. Conformément aux termes de 'article R 421-7 du Code de justice administrative,
les personnes résidant outre-mer et a 'étranger disposent d’un délai supplémentaire de distance de
respectivement un et deux mois pour saisir fe Tribunal.
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Accusé de réception préfecture

Objetde 'acte:  Délibération Conseil du 30 Mars 2015 : Esquisse du Budget primitif 2015

Date de transmission de l'acte = 09/04/2015

Date de récepiion de l'accusé de  (09/04/2015

réception ;

Numéro de l'acte :  15-160 ( voir {'acte associé )

[dentifiant unique de l'acte :  021-200006682-20150330-15-160-DE

Date de décision :  30/03/2015

Acte transmis par:  Christine BOULIGAUD

Nature de l'acte :  Délibération

Matiére de 'acte : 7. Finances locales
7.1. Decisions budgetaires
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